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Доклад "Поддержка прав человека
и демократии" (2004-2005)

РОССИЯ

В 2004 году органы государственной власти в целом соблюдали права
граждан в ряде областей, однако в отдельных сферах ситуация с правами
человека оставалась неудовлетворительной, а в некоторых - ухудшилась.
Переход от выборов губернаторов к их выдвижению президентом привел
к дальнейшему укреплению исполнительной власти. Это, наряду
с ограничениями свободы СМИ, сговорчивой Государственной Думой,
недостатками при проведении недавних всеобщих выборов, коррупцией
в правоохранительных органах и политическим давлением на судебную
систему, вызывает озабоченность ввиду снижения ответственности
руководства страны перед народом. Давление со стороны государства
продолжало ослаблять свободу волеизъявления и подрывать
эффективность действий независимых неправительственных организаций
(НПО). Ситуация с соблюдением прав человека государственными органами
в Чечне оставалась неудовлетворительной. По свидетельствам
достоверных источников, федеральные силы безопасности и служба
безопасности президента Чеченской республики допускали серьезные
нарушения этих прав, в том числе многочисленные случаи внесудебных
расправ и насилия в отношении мирных жителей. Чеченские боевики также
совершали террористические акты и допускали нарушения прав человека
на Северном Кавказе. Как сообщалось, сотрудники правоохранительных
органов прибегали к пыткам, насилию и другим жестоким или унижающим
человеческое достоинство действиям, зачастую оставаясь безнаказанными.
Ряд дел по обвинению в шпионаже по-прежнему вызывал озабоченность
на предмет соблюдения процессуальных норм и влияния Федеральной
службы безопасности на судебную систему. Власти ввели ограничения
на деятельность некоторых групп верующих, представляющих
религиозные меньшинства. Меньшинства в России сталкивались с широко
распространенной дискриминацией, а также все чаще - с нападениями
на расовой почве. Сильнее ограничивались права трудящихся, участились
сообщения о случаях принудительного и детского труда. Торговля людьми
по-прежнему оставалась серьезной проблемой, хотя предпринимались
меры по борьбе с этим явлением.

Стратегическая цель США в сфере прав человека и демократии в России -
поддержка демократических организаций и процессов, активного
гражданского общества, основных свобод, принципа главенства закона,
прав человека и мер по противодействию торговле людьми. 

Высокопоставленные американские официальные лица, в том числе
президент США, государственный секретарь США и посол США в России,
ставили перед российской стороной вопросы, касающиеся прав человека
и демократии. К примеру, в ходе своих встреч с президентом Владимиром
Путиным в Сантьяго в ноябре 2004 года и в Братиславе в феврале 2005
года президент Джордж Буш затронул широкий спектр двусторонних
вопросов, включая проблемы соблюдения демократии и прав человека.

Высокопоставленные американские должностные лица сделали вопрос
о правах человека и демократических свободах важной темой публичной
дипломатии. Так, в январском интервью газете "Известия" госсекретарь
США Колин Пауэлл высказал мнение, что Россия еще не нашла "столь
необходимый баланс между исполнительной, законодательной и судебной
ветвями власти" и что политическая власть еще "не в полной мере
подчинена закону". Его высказывания в течение нескольких месяцев
цитировались затем в российских, американских и европейских СМИ. В мае
К.Пауэлл опубликовал в газете "Коммерсант" статью под заголовком
"Виновные в преступлениях в Ираке не уйдут от наказания". Кроме того,
посол и другие сотрудники дипломатической миссии в беседах
с российскими руководителями федерального и регионального уровня
выражали обеспокоенность Соединенных Штатов по тем или иным
поводам. Посольство также взаимодействовало с неправительственными
организациями в целях поддержки более благоприятного климата
в области прав человека.
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В связи с Международным днем прав человека посол США в России
Александр Вершбоу выступил перед студентами МГУ и ответил на их
вопросы, касающиеся прав человека и демократии. Посольство выделило
средства на проведение американскими дипломатами годового учебного
курса "Дипломатия и внешняя политика США" в Московском
государственном институте международных отношений (МГИМО) -
пожалуй, наиболее известном российском учебном заведении, готовящем
дипломатических работников. Тема прав человека и демократии красной
нитью проходила через весь курс.

Посол Александр Вершбоу в своем интервью, опубликованном в июне
в "Новой газете" под заголовком "Нас беспокоит движение России к новой
самоизоляции", выразил озабоченность в связи с критикой президентом
Вдадимиром Путиным западных НПО, работающих в России, а также
в связи с отклонениями от принципа главенства закона в деле "ЮКОСа"
и нарушениями прав человека в Чечне. В ряде других интервью,
опубликованных российскими газетами и интернет-изданиями, в своих
речах и выступлениях на семинарах посол также говорил о беспокойстве
США по поводу постепенного ослабления демократических общественных
институтов и принципа главенства закона в России.

На средства, выделяемые посольством, для российских слушателей
неоднократно проводились выступления лекторов из Соединенных Штатов
на различные темы — от взаимодействия американского правительства
со средствами массовой информации и НПО до президентских выборов
2004 года в США и будущего российско-американских отношений.
Посольство распространило 29 комплектов из более чем 100 книг,
посвященных вопросам демократии, свободы волеизъявления,
толерантности и прав человека.

Несмотря на усилия США на протяжении 2004 года, наблюдавшиеся
негативные тенденции вызывали серьезные вопросы относительно того,
насколько сильно и глубоко Россия привержена соблюдению прав
человека, демократическим реформам и принципу главенства закона.
В результате этих неблагоприятных тенденций госсекретарь США впервые
не смог в рамках закона, регулирующего программы по совместному
сокращению угрозы (Cooperative Threat Reduction), подтвердить, что
правительство России прилагает достаточные усилия для соблюдения
общепризнанных прав человека. Для того, чтобы Соединенные Штаты
могли вместе с правительством России продолжать работу по сокращению
вооружений и нераспространению ядерного оружия, президент США снял
требование о подтверждении соответствия России условиям, необходимым
для получения ею помощи в рамках данной программы.

Как и выборы в Госдуму в декабре 2003 года, президентские выборы,
состоявшиеся в марте, по ряду аспектов не отвечали международным
стандартам. Однако исход выборов, по общему мнению, отразил волю
народа. Соединенные Штаты оказывали поддержку демократическим
организациям и процессам как дипломатическими средствами, так и путем
развития различных программ. Официальные представители США
по дипломатическим каналам выражали российским государственным
лицам свою обеспокоенность до и после общенациональных президентских
выборов, а также выборов президента Чеченской республики.

Что касается организации программ, то Соединенные Штаты оказывали
поддержку российской наблюдательной комиссии, следившей за ходом
президентских выборов в марте 2004 года, и участвовали в подготовке
представителей СМИ, освещавших вопросы политической борьбы
и избирательную кампанию. На средства, предоставленные Соединенными
Штатами, ряд неправительственных организаций готовил независимых
наблюдателей для мониторинга работы депутатов региональных
законодательных органов. США также поддерживали мероприятия
по развитию российских политических партий и обучению их членов.
В апреле 2004 года Соединенные Штаты начали программу по расширению
общественного мониторинга деятельности региональных законодательных
собраний, поощряя при этом взаимодействие между официальными лицами
и их избирателями, а также ответственность избранных должностных лиц
перед населением. США вносят свой вклад в то, чтобы выборы проводились
в соответствии с международными стандартами. Это достигается
благодаря повышению профессионального уровня региональных средств
массовой информации, развитию общественного диалога о роли свободных
СМИ, а также поддержке наиболее компетентных СМИ на местах.

Продолжались усилия российских властей по повышению "управляемости"
гражданского общества, в том числе по более тщательному наблюдению



3 of 5

за многими неправительственными организациями, получающими
финансирование из-за рубежа, а также за некоторыми российскими НПО.
Чтобы стимулировать развитие активного гражданского общества, США
в рамках различных программ оказывают поддержку неправительственным
организациям, информационным центрам, правозащитным
и наблюдательным группам, политическим аналитическим центрам,
торгово-промышленным ассоциациям и профессиональным союзам.
На средства, предоставленные Соединенными Штатами, ряд
неправительственных организаций поддерживал волонтерскую и другую
общественно-полезную деятельность, выступал в защиту прав граждан
и против коррупции. При поддержке Соединенных Штатов по всей России
было проведено более 1000 мероприятий по охране окружающей среды,
защите прав граждан и т. д., в которых приняло участие в общей
сложности не менее 120 тысяч человек.

По мере того, как продолжалось ограничение свободы СМИ, Соединенные
Штаты способствовали развитию регионального вещания и улучшению
доступа к неправительственным источникам информации. Свыше 200
небольших телестанций направили более 1600 сотрудников на семинары,
проходящие в региональных учебных центрах. Для многих из этих
сотрудников это были первые курсы повышения профессионального
уровня. К 2004 году в общей сложности 502 региональные телестанции
приняли участие по меньшей мере в одной кампании по общественному
просвещению граждан. Кроме того, Соединенные Штаты организовали
программы международных визитов, с тем чтобы познакомить
специалистов с вопросами менеджмента телевизионных станций и с
работой пресс-секретарей.

Для того, чтобы укрепить принцип главенства закона, США поддерживают
программы обменов и оказания технического содействия, направленные
на повышение независимости и прозрачности судебной системы,
соблюдение нравственных норм и повышение профессионализма. В 2004
году бюджетные расходы на судебную систему были выше, чем когда бы то
ни было ранее. Работа этой системы стала более профессиональной
благодаря тому, что увеличилось число управляющих делами суда,
мировых судей, судебных помощников и представителей по связям
с общественностью, а также расширилось применение компьютерных
технологий. Программы, поддерживаемые США, способствовали многим
подобным улучшениям. Нововведения, которые были внедрены
в экспериментальных судах, финансируемых Соединенными Штатами,
позволили улучшить обслуживание, повысить эффективность
и прозрачность работы. Российские официальные лица рассматривают
возможность распространения этих новшеств в масштабе всей судебной
системы. Принят новый этический кодекс судьи, вклад в разработку
которого внесли и американские эксперты. Российские адвокаты
предприняли первые шаги по созданию программы непрерывного
повышения квалификации, которая частично финансируется
Соединенными Штатами. Другие американские программы были
направлены на дальнейшую поддержку юридических консультаций
и работ, связанных с правами женщин (в частности, с защитой
от домашнего насилия и работорговли), правами трудящихся
и переселенцев, а также с поддержкой неправительственных организаций.
Программа "Открытый мир" позволила расширить связи между
российскими юристами и их американскими коллегами.

Соединенные Штаты поддерживали оказавшиеся успешными усилия
неправительственных организаций по использованию юридической
системы. НПО выиграли бóльшую часть из свыше чем 1600 дел,
рассмотренных в судах с 2002 года. Эти дела в основном касались
беженцев и профсоюзных активистов. США финансируют веб-сайт,
посвященный правам человека; число посещений этого сайта возросло
с 1400 в 2003 году до 67000 в 2004 году. Юридические консультации,
получающие поддержку от Соединенных Штатов, работают
приблизительно на 80 юридических факультетах. Многие из этих
консультаций обслуживают малоимущих, а некоторые из них начинают
специализироваться в таких вопросах, как права женщин, детей
и заключенных.

Наиболее серьезной угрозой соблюдению прав человека в России
продолжал оставаться конфликт в Чечне и его распространение на другие
районы Северного Кавказа. Высокопоставленные американские
официальные лица, в том числе госсекретарь Колин Пауэлл и посол США
Александр Вершбоу, на встречах с политическим и военным руководством
России регулярно выражали озабоченность в связи с действиями
российских вооруженных сил и их чеченских союзников в Чечне.
Американские официальные лица использовали слушания в конгрессе
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США, встречи с российскими официальными лицами, интервью в средствах
массовой информации и публичные выступления, чтобы привлечь внимание
к существующим проблемам. Они подчеркивали, что Соединенные Штаты
поддерживают не военное, а политическое решение проблемы, что
российские силы в Чечне должны прекратить нарушения закона,
а правительство Российской Федерации - привлечь к ответственности
виновных в этих нарушениях. Кроме того, Соединенные Штаты призвали
чеченских боевиков прекратить террористические акты и насилие против
гражданского населения, решительно отказаться от терроризма и порвать
все связи с чеченскими и международными террористами. Соединенные
Штаты признают территориальную целостность Российской Федерации.

В 2004 году на заседании Комиссии ООН по правам человека США
проголосовали за резолюцию по Чечне, предложенную Европейским
союзом. Соединенные Штаты также использовали форумы Организации
по безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ), чтобы высказать свою
обеспокоенность положением в Чечне. Финансирование, поступающее
из США, было направлено на то, чтобы поддержать усилия по привлечению
к ответственности виновных в нарушениях в Чечне. Американские
официальные лица неоднократно призывали российские власти к тому,
чтобы возвращение перемещенных лиц в Чечню осуществлялось только
на добровольной основе и чтобы тем из них, кто хочет остаться
в Ингушетии, было подобрано подходящее убежище. Соединенные Штаты
поддерживали оказание юридической помощи нуждающимся лицам, в том
числе через одну неправительственную организацию, которая в 2004
финансовом году помогла 6373 переселенцам на Северном Кавказе. Кроме
того, США выделяли средства на международные программы гуманитарной
помощи для удовлетворения различных потребностей перемещенных лиц
в этом регионе. Соединенные Штаты также предоставили гуманитарную
помощь после захвата террористами школы в североосетинском городе
Беслане.

Для того чтобы гарантировать, что учебу за счет США проходят лица,
не нарушавшие прав человека, кандидаты отбираются в соответствии
с поправкой Лихи.

Одним из центральных компонентов стратегии США в области прав
человека остаются вопросы равенства полов. Рабочая группа при
посольстве США продолжала координировать усилия в сфере защиты прав
женщин. В 2003-2004 годах в рамках американской программы было
подготовлено 22 юриста и 100 социальных работников для ведения дел,
связанных с домашним насилием и иными вопросами положения женщин.
Кроме того, программа была направлена на то, чтобы изменить отношение
правоохранительных органов к жалобам на домашнее насилие. В ходе
своих частых поездок по российским регионам посол США проводил
встречи за круглым столом со сторонниками гражданского общества, в том
числе с теми, кто занимается проблемами женщин, — например, вопросом
о роли женщин в частном секторе.

Соединенные Штаты также продолжали уделять внимание защите прав
инвалидов и детей. Так, один проект, осуществленный
неправительственной организацией при поддержке США, был направлен
на то, чтобы расширить возможности инвалидов по получению образования
и ознакомить общественность с вопросами обучения инвалидов, в том
числе с вопросом совместного обучения инвалидов с другими учащимися.
США оказывали содействие в организации семинаров, посвященных правам
инвалидов. В них приняли участие тысячи государственных служащих,
сотрудников учебных заведений, руководителей органов местного
самоуправления, представителей СМИ, юристов. Кроме того, американские
специалисты помогли создать университетский курс по проблемам
законодательства в этой области. Как уже упоминалось, в ходе поездок
по российским регионам посол США провел целый ряд встреч за круглым
столом со сторонниками гражданского общества, в числе которых были
защитники прав инвалидов и детей. Супруга посла США выступила
на конференции, посвященной правам детей-сирот.

Высокопоставленные американские официальные лица, в том числе посол
США, вели активный диалог с представителями российских властей,
религиозных конфессий и неправительственных организаций по вопросам
свободы вероисповедания, религиозной, расовой и межнациональной
терпимости. В частности, американский посол организовал встречу
за круглым столом, посвященную проблемам прав человека и свободы
вероисповедания, в Брянске - городе, в котором были отмечены
антисемитские и антимусульманские выходки.

Соединенные Штаты продолжали следить за наиболее важными
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судебными делами и проблемами, возникающими при выдаче виз
религиозным деятелям. Двум ведущим российским академиям МВД была
оказана помощь по разработке и включению в учебную программу курсов,
посвященных вопросам толерантности. В рамках программы "Инициативы
по развитию толерантности" Комиссия по демократии при посольстве США
предоставила 14 грантов неправительственным организациям,
работающим с целью улучшения межнациональных и межрелигиозных
отношений. Учитывая результаты предыдущих проектов, Соединенные
Штаты поддержали создание советов по толерантности еще в двух
регионах России, и теперь общее число таких советов достигло пяти. Эти
организации служат для объединения общественности, сотрудников
правоохранительных органов, местных НПО и представителей властей
в борьбе с нетерпимым отношением к различным национальным
и религиозным группам.

В программах международных поездок для лидеров российских мусульман
основное внимание уделялось положению ислама в Америке, вопросам
толерантности и многообразия общества. В ряде регионов Соединенные
Штаты способствовали включению учебных материалов по вопросам
толерантности в программу средних школ, а также в программу
подготовки будущих сотрудников Министерства внутренних дел. Комиссия
по демократии при посольстве США выделила одной из организаций грант
на проведение собеседований с пострадавшими от политических
преследований, а также с жертвами преступлений, совершенных на почве
расовой или национальной ненависти.

В течение ряда лет поддержка, которую Соединенные Штаты оказывали
рабочему движению в России, направлялась через американских
представителей. В 2004 году она впервые была передана непосредственно
российской организации-партнеру. Этот грант поддерживает российскую
ассоциацию адвокатов и других защитников прав трудящихся; ее
отделения работают в 7 городах страны. Ассоциация предлагает
отдельным профессиональным союзам и их членам квалифицированные
юридические консультации по широкому кругу вопросов, связанных
с трудовыми договорами. Только в 2004 году ассоциация 272 раза
представляла интересы своих клиентов в суде. В результате этих слушаний
принято 87 судебных решений (56 положительных и 31 отрицательное для
клиентов). Одно из судебных решений было обжаловано в Европейский суд
по правам человека; слушания по этому делу намечены на 2005 год.

В целях активизации усилий по борьбе с торговлей людьми Соединенные
Штаты успешно сотрудничали с российскими властями в разработке
законодательства, которое позволит создать и финансировать программу
защиты свидетелей в России. Эта программа призвана защищать
в качестве свидетелей как сами жертвы торговли людьми, так и членов их
семей. Соединенные Штаты поддерживали усилия российского
правительства по применению недавно принятого закона о борьбе
с торговлей людьми. Кроме того, эксперты по юридическим вопросам
посольства США выступали в Госдуме в поддержку ужесточения
законопроекта о борьбе с торговлей людьми, расширения мер
профилактики и защиты. Соединенные Штаты провели семинар по борьбе
с торговлей людьми для представителей всех 23 учебных заведений МВД.
При помощи посольства США организации, борющиеся с торговлей людьми,
вели работу с населением, оказывали услуги и содействовали принятию
соответствующих законов. Поддержка, оказываемая со стороны посольства
неправительственным организациям по всей России, позволила повысить
осведомленность граждан о торговле людьми, расширить возможности
проведения исследований по этой тематике и усилить роль специалистов
в консультировании российских политиков по вопросам принятия
и реализации соответствующих законов. Соединенные Штаты продолжают
поддерживать усилия объединения российских НПО, занимающихся
вопросами противодействия домашнему насилию и торговле людьми. При
финансовой поддержке США неправительственные организации трех
регионов провели информационные семинары по проблеме торговли
людьми. В них приняли участие 1865 человек. Кроме того, продолжила
свою работу сеть из 13 кризисных центров, в которых получили правовую
и психологическую помощь более 2000 женщин.


