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с правами человека в странах мира за 2004 год

Подготовлено Бюро по вопросам демократии, прав человека и труда

28 февраля 2005 г.

РОССИЯ

В соответствии с конституцией, принятой в 1993 году, во главе государства стоит
президент, наделенный широкими полномочиями. К государственным органам
относится правительство, возглавляемое премьер-министром, и законодательное
Федеральное собрание, состоящее из двух палат - нижней (Государственной Думы)
и верхней (Совет Федерации). В стране существует многопартийная система,
однако пропрезидентская партия "Единая Россия", которой принадлежит более
двух третей мест в Государственной Думе, обеспечивает поддержку всех
инициатив президента. Президент Владимир Путин был переизбран в марте 2004 г.
в ходе выборов, которые, по мнению Организации по безопасности
и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ), во многих отношениях - в частности, в том, что
касается равного доступа всех кандидатов к СМИ и соблюдения тайны голосования,
- не отвечали международным стандартам. Тем не менее само голосование было
относительно свободно от манипуляций, а его исход, по общему мнению, отразил
волю народа. Конституция предусматривает независимость судебной системы, но
в случаях, вызвавших широкий общественный резонанс или имевших политическую
окраску, на решения суда, вероятно, влияли исполнительные органы. Несмотря
на коррупцию, судебные органы продолжали демонстрировать несколько большую
независимость в случаях, не связанных с политикой, а система уголовного
правосудия медленно реформировалась.

Министерство внутренних дел (МВД), Федеральная служба безопасности (ФСБ)
и прокуратура отвечают за правоохранительную деятельность на всех уровнях
государственной власти. К основным обязанностям ФСБ относятся обеспечение
безопасности, ведение контрразведки и противодействие терроризму, однако
у этой организации имеются и более широкие правоохранительные функции,
включающие борьбу с преступностью и коррупцией. ФСБ по-прежнему
рассматривала контакты с иностранцами и присутствие неправославных христиан
как вопросы, относящиеся к безопасности. Действия ФСБ подлежат лишь
ограниченному надзору со стороны органов прокуратуры и судов. Власти все чаще
использовали внутренние войска, сталкиваясь с терроризмом и другими угрозами
безопасности в различных частях страны. Основная задача вооруженных сил -
оборона страны, однако государство применяло армию в Чечне; войска также
нередко использовались при общественных беспорядках. Гражданские власти, как
правило, эффективно контролировали силы безопасности. Однако сотрудники этих
служб, в особенности в аппарате МВД, по-прежнему допускали многочисленные
серьезные нарушения прав человека.

Население страны в 2004 году составило примерно 144 млн человек. По состоянию
на октябрь, валовой внутренний продукт вырос с начала 2004 г. на 6,9% - немного
меньше, чем в 2003 г. Промышленное производство увеличилось на 4%,
а фактические доходы - на 5%, но при этом ежемесячные доходы приблизительно
19% населения оставались ниже официального прожиточного минимума (2296 руб.,
т. е. 82 долл. США). В октябре официальный уровень безработицы составлял 7,5% -
ниже, чем в конце 2003 г. (8,4%). Коррупция по-прежнему отрицательно влияла
на развитие экономики и деловых отношений.

В ряде областей органы государственной власти в целом соблюдали права
граждан, однако в отдельных сферах ситуация с правами человека оставалась
неудовлетворительной, а в некоторых - ухудшилась. Изменения в законодательстве
о парламентских выборах и переход от выборов губернаторов к их выдвижению
президентом ведут к дальнейшему усилению исполнительной власти, что наряду
с ограничениями в СМИ, послушной Госдумой, недостатками при проведении
последних общероссийских выборов, коррупцией правоохранительных органов
и политическим давлением на судебную систему вызывает озабоченность в связи
со снижением ответственности руководителей государства перед народом.

В ходе продолжающейся борьбы с мятежниками в Чечне ситуация с соблюдением
прав человека представителями власти в целом оставалась неудовлетворительной;
отсутствие должного уважения к основным правам человека демонстрировали обе
стороны. По свидетельствам достоверных источников, в ходе конфликта в Чечне
как федеральные силы, так и чеченские боевики допускали серьезные нарушения
этих прав, включая многочисленные случаи убийств и насилия в отношении
гражданского населения. Примером вопиющего нарушения прав человека
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террористами в данном регионе стало массовое жестокое убийство школьников
и взрослых в Беслане (Северная Осетия) в сентябре. Поступали сообщения
об участии как властей, так и боевиков в исчезновении людей в Чечне и Ингушетии
по политическим мотивам. Продолжалось преследование тех лиц, которые
пытались найти ответственных за эти исчезновения.

По свидетельствам достоверных источников, сотрудники правоохранительных
органов прибегали к пыткам, насилию и иным жестоким или унижающим
человеческое достоинство действиям, зачастую оставаясь безнаказанными.
Неуставные отношения в вооруженных силах продолжали оставаться проблемой.
Условия содержания в тюрьмах улучшились, но по-прежнему были крайне суровыми
и нередко опасными для жизни. Изменения, внесенные ранее
в уголовно-процессуальный кодекс, привели к дальнейшему сокращению числа
необоснованных арестов и длительности содержания под стражей до начала
судебного процесса; судьи постоянно следили за существующими ограничениями
на сроки досудебного заключения под стражу. Государственная защита судей
от угроз со стороны подозреваемых - членов организованных преступных групп -
оставалась недостаточной, а серия дел по обвинению в шпионаже вызвала
озабоченность из-за отсутствия надлежащих правовых процедур и влияния ФСБ
на судопроизводство по этим делам. Правозащитная организация "Международная
амнистия" (Amnesty International) особенно выделила дело Игоря Сутягина, которого
она объявила политическим заключенным. Власти продолжали ущемлять права
граждан на неприкосновенность частной жизни.

Давление со стороны государства продолжало ослаблять свободу слова, а также
независимость и свободу средств массовой информации, в особенности основных
для большинства населения источников информации - ведущих общероссийских
телевизионных каналов и региональных СМИ. Пресса по-прежнему живо
реагировала на происходящие события и отражала разнообразие точек зрения, но
ее влияние на общественное мнение было ограниченным из-за невысоких тиражей.
Власти, в основном на местном уровне, ограничивали свободу собраний
и накладывали ограничения на деятельность некоторых религиозных групп.
Представители ряда религиозных меньшинств подвергались социальной
дискриминации, угрозам и насилию, хотя власти и предпринимали отдельные
попытки решить эти проблемы. Некоторые местные органы власти ограничивали
свободу передвижения граждан, в основном путем отказа в регистрации приезжим
из других регионов страны.

Государственные органы, предназначенные для защиты прав человека, оставались
относительно слабыми, но по-прежнему активными и доступными для населения.
В Чечне власти продолжали ограничивать деятельность гуманитарных
неправительственных и международных организаций - отчасти по соображениям
безопасности. При этом органы власти все более подозрительно относились к ряду
НПО, а службы безопасности и другие властные структуры преследовали
и угрожали закрыть некоторые местные неправительственные организации
по правам человека. Национальные меньшинства, в т. ч. цыгане, выходцы
с Кавказа, из Средней Азии, других регионов Азии и Африки, сталкивались с широко
распространенной государственной и социальной дискриминацией, а также все
чаще с нападениями на расовой почве. Торговля людьми, в особенности
женщинами и девушками, по-прежнему оставалась серьезной проблемой, хотя
велась борьба с этим явлением. Имелись сообщения о случаях принудительного
и детского труда.

СОБЛЮДЕНИЕ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА

РАЗДЕЛ 1. Соблюдение права на неприкосновенность личности

а. Произвольное или незаконное лишение жизни

Подтвержденных сообщений о политических убийствах, совершенных
представителями власти, не было, однако продолжали поступать заслуживающие
доверия сообщения о том, что федеральные вооруженные силы совершали
незаконные убийства в Чечне. Необоснованное применение силы в районах
со значительным гражданским населением в ходе чеченского конфликта привело
к многочисленным жертвам (см. пункт 1ж). Эти действия, как правило, оставались
безнаказанными. К примеру, в мае суд присяжных оправдал капитана Эдуарда
Ульмана и трех других военнослужащих, обвиненных в убийстве шести чеченских
гражданских лиц в 2002 г. Прокуратура обжаловала приговор. Однако по меньшей
мере один военнослужащий был признан виновным в подобном преступлении.
Неуставные отношения в вооруженных силах приводили к смерти военнослужащих
(см. пункт 1в).

7 июля суд в Катаре признал двух агентов российской разведки виновными
в убийстве Зелимхана Яндарбиева, одного из лидеров чеченских сепаратистов,
проживавшего в столице Катара с 2000 г. Яндарбиев, выдачи которого требовали
российские власти, был объявлен террористом несколькими странами и включен
Комитетом по санкциям Совета Безопасности ООН, созданным в соответствии
с Резолюцией №1267, в список лиц, причастных к деятельности "Аль-Каиды". Он
погиб 13 февраля в результате взрыва бомбы, установленной под его машиной.
Российское правительство отрицало причастность подсудимых к покушению.
В декабре они были переданы России.
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В стране произошел ряд убийств государственных чиновников, некоторые
из которых могли иметь политические мотивы, связанные с непрекращающимися
столкновениями в Чечне или с политической деятельностью убитых. В частности,
Ансар Тебуев, заместитель премьер-министра Карачаево-Черкесской республики,
был застрелен днем 18 октября перед входом в здание республиканского
министерства внутренних дел. Заместитель генерального прокурора Фридинский
сообщил, что с начала антитеррористической операции в Чечне по май 2004 г.
чеченские сепаратисты убили 11 глав местных администраций.

По данным неправительственных организаций, прессы и других средств массовой
информации, неизвестные лица убили ряд журналистов по мотивам, связанным, как
предполагается, с профессиональной деятельностью последних (см. пункт 2а).

19 июня в своей квартире был убит Николай Гиренко, эксперт-криминолог в области
национальных конфликтов (см. раздел 5). Его коллеги полагают, что мотивы
убийства связаны с работой Гиренко в качестве официального эксперта в ходе
расследования ряда громких дел, связанных с национальными и религиозными
проблемами, включая дело сотрудников московского Центра имени академика
Сахарова, обвиненных в разжигании национальной вражды за организацию
выставки, критикующей религию.

18 марта Московский городской суд признал Михаила Каданева, члена Либеральной
партии России и бывшего лидера фракции, находящейся под влиянием Бориса
Березовского, а также трех его помощников виновными в организации убийства
видного депутата Госдумы и сопредседателя Либеральной партии России Сергея
Юшенкова, застреленного в апреле 2003 года. Г-н Юшенков, возглавлявший
соперничающее крыло Либеральной партии, был убит вскоре после своего
заявления о том, что его группа намерена участвовать в парламентских выборах
в декабре 2003 г. Обвинение утверждало, что Каданев и его сообщники
рассчитывали захватить контроль над финансовыми средствами Либеральной
партии, а Юшенков боролся за лидерство внутри своего собственного крыла.
Некоторые обозреватели полагали, что профессионально выполненное убийство
было инспирировано сторонниками правительства, поскольку Юшенков открыто
критиковал администрацию Путина по ряду вопросов.

О продвижении в следствии по делу об убийстве в июле 2003 г. Юрия Щекочихина,
депутата Госдумы и заместителя редактора "Новой газеты", пока не сообщалось.
Один из сотрудников газеты, работавший с Щекочихиным, сообщил прессе
в августе, что "настоящего расследования никто не ведет". Перед смертью
Щекочихин вместе с Юшенковым начал расследование слухов об ответственности
ФСБ за серию взрывов жилых домов в 1999 г.

10 августа городской суд С.-Петербурга признал виновным еще одного
подозреваемого в убийстве в 1999 г. депутата Законодательного собрания
Санкт-Петербурга Виктора Новоселова. Этот приговор завершает судебный
процесс, связанный с данным преступлением.

С декабря 2003 г. в городском суде С.-Петербурга слушалось дело об убийстве
в 1998 г. Галины Старовойтовой, видного депутата Госдумы. К концу прошедшего
года подозреваемые по делу все еще находились в предварительном заключении.

10 июня Московский окружной военный суд в очередной раз оправдал всех
обвиняемых по делу об организации в 1994 г. убийства Дмитрия Холодова, военного
обозревателя ежедневной газеты "Московский комсомолец". 6 декабря
Генеральная прокуратура обжаловала приговор в Верховном суде, хотя срок
давности по этому преступлению истек 17 октября, и приговорить обвиняемых
к лишению свободы не удастся, даже если решение суда, вынесенное 10 июня,
будет отменено (см. пункт 2а).

В результате захвата террористами 1 сентября школы в Беслане (Северная Осетия)
погибли, по меньшей мере, 338 заложников (см. пункт 1ж).

В мае чеченские сепаратисты убили президента Чеченской республики Ахмада
Кадырова, а также большое число государственных чиновников и сотрудников
милиции, работавших в местной администрации, назначенной федеральными
властями. Преемнику Кадырова Алу Алханову, избранному 29 августа, также
угрожают убийством (см. пункт 1ж). Чеченские боевики убили нескольких солдат
федеральных сил, захваченных ими в плен (см. пункт 1ж). В течение года в Чечне
было похищено и затем убито большое количество людей (см. пункты 1б, 1в, 1ж).
В этой деятельности оказались замечены обе стороны, а также уголовные
элементы. Власти приписывают взрывы в Москве и ряде городов на юге страны
чеченским террористам.

В Чечне и Дагестане государственные силы и чеченские боевики широко
использовали противопехотные мины. Согласно оценкам ЮНИСЕФ, с 1995 г.
от противопехотных мин и неразорвавшихся боеприпасов в Чечне погибли около
3100 человек. В прошедшем году ЮНИСЕФ отмечено уменьшение таких
инцидентов, по всей вероятности, в результате возросшей осторожности местных
жителей.

б. Исчезновение людей

Имелись сообщения о широкой причастности органов государственной власти
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к исчезновениям по политическим мотивам в Чечне и Ингушетии (см. пункт 1ж).

Преступные группы на Северном Кавказе, некоторые из которых могли быть
связаны с чеченскими сепаратистами, часто прибегали к похищениям людей.
Основным мотивом в таких случаях обычно было получение выкупа, хотя некоторые
дела имеют политическую или религиозную окраску. Многие из захваченных
заложников содержались в Чечне или Дагестане.

Аржан Эркель, глава миссии НПО "Медицина без границ" в соседнем с Чечней
Дагестане, был освобожден в апреле после уплаты неизвестным похитителям
выкупа приблизительно в 1,35 млн долл США (1 млн евро). Этот инцидент, а также
общие проблемы с безопасностью, вынудили многие НПО ограничить свою
деятельность на Северном Кавказе.

в. Пытки и другое жестокое, бесчеловечное или унижающее человеческое
достоинство обращение или наказание

Конституция запрещает пытки, насилие и другое грубое или унизительное
обращение или наказание. Тем не менее есть заслуживающие доверия сообщения
о том, что сотрудники правоохранительных органов нередко прибегают к подобной
практике для принуждения к признанию вины подозреваемыми, а органы
государственной власти не всегда привлекают должностных лиц к ответственности
за такие действия. Ни законодательство, ни Уголовный кодекс не дают
определения пыткам, о которых упоминается лишь в конституции. В результате
привлечение правонарушителей к ответственности бывает затруднено.
Единственное обвинение, которое прокуратура могла бы выдвинуть против
милиции, заключается в превышении служебных полномочий или в совершении
простого нападения (без отягчающих обстоятельств).

Группы защитников прав заключенных, а также другие организации
правозащитников, зафиксировали многочисленные случаи избиений и других
насильственных действий в отношении задержанных и подозреваемых, которые
были совершены сотрудниками правоохранительных органов и исправительных
учреждений. Организации правозащитников описывают практику таких
злоупотреблений как широко распространенную. В многочисленных сообщениях
в прессе отмечалось, что милиционеры зачастую избивают людей
по незначительному поводу или без повода, а также применяют чрезмерную силу
для усмирения задержанных.

Сообщений о возвращении к широкому применению психиатрических методов
в отношении политических заключенных не поступало. Имеются отдельные
сообщения об использовании методов психиатрии для "лечения" последователей
нетрадиционных религий. После проведенного расследования "Свидетели Иеговы"
опровергли сообщение одной из НПО о том, что ряд последователей секты
принудительно содержат в психиатрической больнице в Пензе.

Физическое насилие со стороны сотрудников милиции чаще всего совершалось
в течение первых нескольких часов или дней ареста и принимало обычно одну
из четырех форм:
* избиение кулаками, дубинками или иными предметами; 
* удушение с помощью противогазов или мешков; 
* применение электрошока; 
* подвешивание за части тела (например, за запястья, связанные за спиной).

Обвинения в насилии сложно доказывать из-за отсутствия доступа
профессиональных медиков, а также поскольку указанные методы почти
не оставляют следов на теле. Поступали заслуживающие доверия сообщения
об использовании пыток правительственными силами и боевиками в Чечне (см.
пункт 1ж).

Сообщения беженцев, НПО, а также прессы позволяют говорить о систематических
избиениях, арестах и вымогательствах со стороны милиции, направленных против
лиц с темным цветом кожи либо тех, кто похож на выходцев с Кавказа, из Средней
Азии или Африки, а также цыган. Например, по сообщениям прессы, в Новосибирске
четверо милиционеров были арестованы по обвинению в вымогательстве 1 млн
долл. США (28 млн руб.) у цыганской семьи, члены которой были похищены
и подвергнуты пыткам. В ноябре 2003 г. одного из цыган, как утверждается,
пытали в течение семи часов. Жертвы данных преступлений не обращались
с жалобами, однако работники милиции в конце концов были осуждены по более
ранним обвинениям такого же рода.

Милиция продолжала угрожать адвокатам защиты, в том числе путем избиений
и арестов, и по-прежнему запугивала свидетелей (см. пункт 1д).

В декабре активисты правозащитного движения расследовали случаи массовых
избиений и арестов, проведенных милицией в Благовещенске (Башкортостан).
По данным правозащитника Ильдара Исангулова, опросившего местных жителей,
их избивали за "неправильное" голосование на президентских выборах
в республике, проводившихся в декабре. Корреспондент "Новой газеты" Марат
Хайрулин подтвердил эти сообщения в интервью радиостанции "Эхо Москвы". Он
убежден, что акции милиции были предприняты "в отместку" за то, что
подавляющее большинство жителей Благовещенска проголосовало на выборах
против нынешнего президента Муртазы Рахимова.
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В отличие от предыдущих лет, в минувшем году не поступало сообщений
об избиениях мирных демонстрантов.

На протяжении года продолжались различные нарушения прав человека
в отношении военнослужащих, в т. ч. практика "дедовщины" (насильственные,
подчас приводящие к смерти избиения молодых новобранцев в вооруженных силах,
МВД и пограничных войсках). Однако правительство заявляет, что число подобных
случаев сократилось, поскольку этой проблеме уделяется значительное внимание.
Согласно заявлениям в прессе, сделанным находящимися на действительной
службе и отставными военными, а также работниками Главной военной
прокуратуры и представителями НПО, следящих за ситуацией в вооруженных
силах, подобное жестокое обращение нередко включало избиения или угрозы еще
более насильственных действий и применялось с целью вымогательства денег или
вещей. По официальным сообщениям, примерно 25% из 11,5 тыс. преступлений,
совершенных в вооруженных силах в минувшем году, были связаны с неуставными
отношениями. За первое полугодие в результате дедовщины погибли 25
военнослужащих. В течение года Союз солдатских матерей зарегистрировал 320
жалоб военнослужащих. Больше всего военнослужащих (264) жаловались на побои.
Кроме того, отмечались случаи сексуального насилия, пыток и принудительного
труда. Военнослужащие зачастую не сообщали о неуставных отношениях своим
командирам или военным прокурорам из боязни расправы, так как в некоторых
случаях, согласно сообщениям, офицеры не препятствовали или даже поощряли
дедовщину как средство контроля в своих подразделениях. Были также сообщения
о том, что офицеры использовали побои для поддержания дисциплины у солдат,
которых они считали "плохо исполняющими свои обязанности". Союз солдатских
матерей считает, что из-за опасений мести, безразличия командиров, а также из-за
намеренных попыток сокрыть эти действия большинство случаев дедовщины
и насилия зафиксированы не были.

Дедовщина, как полагают, оставалась серьезной проблемой в Чечне, особенно там,
где контрактники и призывники служили вместе.

И Союз солдатских матерей, и Главная военная прокуратура получают
многочисленные сообщения о неуставных отношениях, при которых офицеры или
сержанты избивают или унижают своих подчиненных.

Несмотря на признание серьезности проблемы, руководство вооруженными силами
предприняло лишь поверхностные попытки провести существенные изменения
в программах подготовки, обучения и управления в подразделениях в целях борьбы
со злоупотреблениями.

Условия содержания в тюрьмах оставались чрезвычайно суровыми и нередко
опасными для жизни. Главное управление исполнения наказаний Министерства
юстиции (ГУИН) осуществляло управление пенитенциарной системой
в централизованном порядке из Москвы, за исключением Лефортовского изолятора
временного содержания в Москве, принадлежащего ФСБ. В системе уголовного
правосудия имеется пять основных форм содержания под стражей: центры
временного содержания милиции, учреждения досудебного содержания под
стражей, известные как специальные изоляторы (СИЗО), исправительно-трудовые
колонии (ИТК), тюрьмы для тех, кто нарушил правила нахождения в ИТК, а также
воспитательно-трудовые колонии (ВТК) для несовершеннолетних. К июню под
стражей в системе уголовного правосудия находилось примерно 850 тыс.
заключенных. Мужчины содержались отдельно от женщин, а несовершеннолетние -
от взрослых.

По данным ГУИН, ежегодно в СИЗО умирают 2 тыс. человек. Большинство умирает
из-за плохих санитарных условий или отсутствия медицинской помощи (самая
распространенная причина смерти - сердечные заболевания). В прессе нередко
сообщалось о лицах, пострадавших от неправомерного обращения, получивших
травмы или убитых в различных СИЗО. В некоторых из этих случаев говорилось
о постоянных нарушениях со стороны одних и тех же должностных лиц.

Проблемой продолжало оставаться жестокое обращение по отношению
к заключенным со стороны других заключенных. Среди заключенных было
распространено насилие, включая побои и изнасилование. Действовала
практикуемая самими заключенными изощренная система каст, в которой
осведомители, гомосексуалисты, насильники, жертвы изнасилования в тюрьме,
растлители малолетних и другие считаются "неприкасаемыми" и подвергаются
очень суровому обращению при незначительной или практически отсутствующей
защите со стороны тюремной администрации.

Исправительные учреждения нередко оставались переполненными. В то же время
в этой сфере наметились некоторые улучшения. Массовых амнистий, как в прошлые
годы, не было, но власти продолжали предпринимать более долгосрочные
и систематические меры по снижению количества содержащихся в тюрьмах. В их
числе - назначение альтернативных наказаний в некоторых регионах, а также
пересмотр положений уголовного и уголовно-процессуального кодексов, что
позволило отказаться от содержания под стражей в качестве наказания для
большого числа не слишком серьезных правонарушений. В декабре 2003 г.
в результате законодательных изменений 130 тыс. приговоров были пересмотрены,
что привело к освобождению 7 тыс. заключенных и сокращению сроков заключения
у 42 тыс. человек. Многие исправительные учреждения по-прежнему нуждались
в неотложном ремонте и модернизации. В соответствии с законодательством
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власти обязаны предоставлять заключенным достаточно места, надлежащее
питание и медицинскую помощь. Ввиду резкого сокращения численности
заключенных эти требования все чаще удавалось выполнять.

Заключенные в системе исправительных учреждений часто страдали от нехватки
медицинской помощи. Меры государственной системы здравоохранения, помощь
из-за рубежа, а также увеличение государственного бюджетного финансирования
здравоохранения в исправительной системе привели к уменьшению
заболеваемости туберкулезом и распространения ВИЧ-инфекции. По данным
недавно созданного Общественного совета при Министерстве юстиции,
возглавляемого правозащитником Валерием Борщевым, за последние три года
число больных среди заключенных и задержанных сократилось на 27%. Согласно
данным ГУИН, к 1 января в СИЗО и исправительных колониях насчитывалось около
75 тыс. больных туберкулезом и 36 тыс. ВИЧ-инфицированных. Тем не менее
в местах заключения уровень инфицирования намного выше, чем среди населения
в целом. Московский центр содействия реформе уголовного правосудия сообщал,
что условия содержания в исправительных учреждениях отличаются от региона
к региону. В некоторых регионах заключенным предлагалась помощь в виде
питания, одежды и лекарств. Другие виды помощи предлагали НПО и религиозные
группы.

Условия в СИЗО, где подозреваемые ожидают окончания расследования, приговора
суда или пересмотра дела, существенно различались, однако в результате
законодательных реформ и других принятых мер численность содержащихся под
стражей до суда сократилась с 2000 г. примерно на 50%, и теперь проблема
переполнения этих учреждений практически решена. Несмотря на эти улучшения,
условия в СИЗО оставались по-прежнему чрезвычайно суровыми и представляли
серьезную угрозу здоровью и жизни. Из-за недостаточного финансирования
качество медицинской помощи, питания и санитарии оставалось низким.
Повсеместно распространены вши, чесотка и различные кожные заболевания.
Заключенные и подследственные обычно полагаются на своих родных, от которых
получают дополнительное питание. Плохая вентиляция, как считается,
способствует возникновению сердечных осложнений и снижает сопротивляемость
заболеваниям.

Подавляющее большинство заключенных в стране содержалось в ИТК, число
которых составляет 753. По сообщениям, для подавления сопротивления среди
заключенных охранники прибегали к суровым наказаниям. Временами охранники
унижали и избивали заключенных, а также заставляли их голодать. Как
сообщается, в лесозаготовительных исправительных колониях, где срок
заключения отбывают рецидивисты, были распространены избиения, пытки
и изнасилования охранниками. Собственно тюрьмы, в отличие
от исправительно-трудовых колоний, - это исправительные учреждения для тех,
кто неоднократно нарушал правила, действующие в ИТК.

ВТК - это учреждения для заключенных в возрасте от 14 до 20 лет. Заключенные
мужского и женского пола содержались отдельно. Согласно данным ГУИН,
в августе 2004 г. воспитательных колоний в стране было 62, включая 3 для девочек.
Условия в ВТК были значительно лучше, чем в ИТК, однако, как сообщалось,
несовершеннолетние в ВТК и камерах СИЗО для несовершеннолетних также
подвергались побоям, пыткам и изнасилованиям. Московский центр содействия
реформе уголовного правосудия сообщал, что в таких учреждениях плохая
психологическая атмосфера и нет возможностей для обучения и профессиональной
подготовки. Многие несовершеннолетние поступили из детских домов, не имели
поддержки извне и не знали о своих правах. В Москве есть также две тюрьмы для
подростков. Мальчики содержались вместе с взрослыми в тесных, переполненных
и прокуренных камерах. Школьное обучение в тюрьмах для подростков было
в лучшем случае эпизодическим, причем учащиеся разных возрастов обучались все
вместе одним преподавателем, когда такового удавалось найти.

Государственные органы, как правило, позволяли представителям Международного
комитета Красного креста (МККК) работать в стране, и МККК осуществлял
регулярные посещения исправительных учреждений и предлагал властям
рекомендации по улучшению условий содержания заключенных. Однако
отмечались ограничения доступа на Северном Кавказе, где эта организация была
особенно активна. В данном регионе представителям комитета было разрешено
посещать некоторые учреждения, где содержались задержанные чеченцы, однако
доступ в центры досудебного содержания и фильтрационные лагеря для
подозреваемых в причастности к чеченским боевикам предоставлялся этой
организации и другим наблюдателям от правозащитных организаций не всегда (см.
пункт 1ж).

г. Незаконный арест или задержание

Согласно Конституции, гражданин может быть арестован, взят под стражу или
задержан на срок более 24 часов только по решению суда. Тем не менее
незаконный арест и задержание по-прежнему остаются проблемой. В выступлении
Председателя Верховного суда России в мае 2003 г. сообщалось, что суды в 92%
случаев удовлетворяли запросы правоохранительных органов на арест и только
в 8% случаев отвергали их. Около 10% этих решений об аресте было обжаловано,
однако в 87% случаев суд высшей инстанции поддержал ранее принятые решения.
Уголовно-процессуальный кодекс дает властям инструменты для приведения этих
решений в исполнение, и надзор за арестами и задержаниями становится все более
эффективным.
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Российская милиция, подчиняющаяся МВД, имеет федеральные, областные
и районные подразделения. Коррупция в стране запрещена законодательно, но
весьма распространена, причем жесткие меры против незаконной деятельности
милиции принимаются редко. Есть сведения о том, что власти расследовали лишь
малую толику преступлений, совершенных федеральными силами против
гражданского населения Чечни (см. раздел 1ж).

Сотрудников правоохранительных органов начали обучать вопросам соблюдения
гражданских прав в ходе операций по обеспечению правопорядка. Эта подготовка
проводится государственными ведомствами, такими как МВД, совместно
с правительствами других стран. Тем не менее силовые структуры в целом
остаются нереформированными.

Имеются надежные данные о том, что сотрудники силовых структур по-прежнему
выбирают выходцев с Кавказа для проверок документов, задержаний и вымогания
взяток. По данным правозащитников, в рамках операции МВД под названием
"Ураган-4" сотрудники московской милиции получили указания проверять
кавказцев. Требовалось удостовериться в правильности их регистрации и наличии
родственников на Северном Кавказе, а также опросить соседей об их деятельности.
Неправительственные организации сообщают, что федеральные силы часто
задерживают группы чеченцев на блокпостах, расположенных на границе Чечни
с Ингушетией, во время спецопераций, называемых "ночными рейдами", и при так
называемых "зачистках" после проведения боевых действий, причем задержанных
жестоко избивают и пытают.

Есть как минимум два доказанных случая задержания местными властями членов
религиозной организации "Свидетели Иеговы", публично обсуждавших свои
религиозные взгляды. Этих людей, однако, быстро отпускали.

УПК ограничивает возможную продолжительность задержания лиц без доступа
к адвокату или членам семьи и рассматривает показания, данные в отсутствие
адвоката, как непригодные для использования в судебном разбирательстве.
Однако имеются сообщения, что действенность этих положений УПК подрывается,
поскольку в милиции существует практика назначать для таких допросов
"карманных" адвокатов, которые полностью игнорируют соответствующие
положения УПК.

В июне 2003 г. в УПК были внесены изменения, позволяющие свидетелям выбирать
своего адвоката для проводимых следователями милиции допросов. Это
дополнение было направлено против практики милиции, которая допрашивает
подозреваемых как якобы свидетелей и поэтому в отсутствие адвокатов, а затем,
по получении улик, переводит их в разряд обвиняемых. Граждане не знают о своих
новых правах, и это плохо. Власти продолжают информировать граждан об их
правах и обязанностях в соответствии с новым УПК. Сюда относятся право
на адвоката и обязанность служить присяжным, если гражданин назначен на эту
должность. Совет Судей совместно с Верховным судом РФ и РИА "Новости"
подготовили образовательную программу для населения под названием
"Общественное доверие", разъясняющую порядок работы судебной системы
и права граждан.

Согласно УПК, милиция может задержать человека первоначально на срок не более
24 часов, после чего должен быть поставлен в известность прокурор, которому
дается еще 24 часа на то, чтобы санкционировать открытие дела о правонарушении
или отказать в этом. К моменту истечения этих 48 часов судья обязан решить,
следует ли задерживать подозреваемого. УПК определяет, что в течение двух
месяцев с момента ареста милиция обязана закончить следствие и передать дело
прокурору для предъявления обвинения. В "сложных" случаях прокурор может
запросить у суда разрешение продлить уголовное расследование на срок до шести
месяцев. По особому разрешению Генерального прокурора судья имеет право
продлить его до 18 месяцев. Несовершеннолетние могут быть задержаны только
в связи с совершением тяжких преступлений.

Эти нормы приняты недавно, но тем не менее они в целом соблюдались, хотя и не
всеми судьями в полной мере. В соответствии с требованиями закона, судьи
пресекали получение показаний у подозреваемых в отсутствие адвоката
и освобождали лиц, задерживаемых сверх установленных сроков. При этом судьи
в большинстве случаев удовлетворяли мотивированные ходатайства прокуроров
о продлении сроков содержания под стражей. Верховный суд опротестовал ряд
решений нижестоящих судов, разрешавших задержания, поскольку счел эти
решения недостаточно обоснованными.

В некоторых случаях местные и региональные власти, используя слабые места
процессуальной системы, арестовывали по сфабрикованным обвинениям людей,
критически настроенных по отношению к властям. В некоторых регионах
правозащитников обвиняли в клевете, неуважении к суду и вмешательстве в его
деятельность, причем все эти случаи имели ясно выраженную политическую
подоплеку. Журналистов обвиняли в правонарушениях иного рода, задерживая их
либо дольше, чем позволяет закон, либо по обвинению в нарушениях, вообще
не предусматривающих задержания (см. пункт 2а и раздел 4).

В деятельности правоохранительных органов и судопроизводстве произошли
важные изменения, но явно целенаправленный арест известного предпринимателя
Михаила Ходорковского накануне парламентских выборов вызывает озабоченность
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по поводу того, что судебная система используется по произволу властей.

Делегация международных неправительственных организаций, посетившая в 2004
г. две психиатрические больницы, отмечает, что нет никакой юридической
процедуры, которая позволяла бы гражданам оспаривать в судебном порядке
законность их помещения в психиатрическую больницу. Согласно УПК, такие
граждане могут предстать перед судом, если их психическое состояние
не препятствует этому. В последнем случае необходимо присутствие законных
попечителей (родственников, приемных родителей или лиц, осуществляющих
уход).

По крайней мере в одном случае были задержаны родственники разыскиваемого
главаря чеченских боевиков, вероятно, с целью вынудить его сдаться властям (см.
пункт 1ж). Родные чеченского террориста Шамиля Басаева и лидера сепаратистов
Аслана Масхадова были, по словам властей, "задержаны с целью их охраны"
в сентябре 2004 г. во время захвата школы в Беслане. По мнению правозащитников,
эта акция была предпринята в отместку за захват школы. Защитники прав человека
в России и за рубежом критикуют высказанное Генпрокурором в октябре мнение,
что политика задержаний родственников тех, кто захватывает заложников, может
уменьшить число таких захватов.

д. Отказ в проведении открытого судебного разбирательства

Конституция обеспечивает независимое судопроизводство, и судьи в какой-то
степени являются независимыми. Тем не менее судебная система не стала
эффективным противовесом другим ветвям власти. Уголовно-процессуальный
кодекс повышает роль суда по отношению к прокуратуре, требуя санкции суда
на выдачу ордеров на арест, обыск, конфискацию имущества и задержание (см.
пункт 1г). По сообщениям прессы с 6-го Конгресса российских судей, состоявшегося
в конце ноября 2004 года, среднемесячная зарплата судей разных рангов
составляла от 12 до 30 тыс. руб. В обращении к Конгрессу Президент Путин
пообещал как минимум удвоить судьям зарплату "в самом ближайшем будущем".
Судьи по-прежнему подвержены давлению со стороны административных, военных
и других правоохранительных органов, особенно в связи с важными или
политически окрашенными делами. Судебная система страдает от недостатка
материальных ресурсов и подвержена коррупции. Власти не обеспечивают судей
надежной защитой от запугивания и угроз со стороны влиятельных обвиняемых.

Судебная система России состоит из трех ветвей. Суды общей юрисдикции, включая
военные трибуналы, подчиняются Верховному суду. Эти суды рассматривают
гражданские и уголовные дела и включают районные суды в каждом сельском
и городском районе, областные (краевые) суды и Верховный суд. Решения
нижестоящего суда могут быть обжалованы только в стоящем непосредственно
над ним суде. Исключение составляют конституционные иски. Система арбитража
(коммерческих судов) подчиняется Высшему арбитражному суду и представляет
собой вторую ветвь судебной системы. Арбитражные суды рассматривают
хозяйственные споры между юридическими лицами и между государством
и юридическими лицами. Конституционный суд (а также конституционные суды
в ряде регионов России) представляет собой третью ветвь судебной системы.

Кандидатов на должность судей выдвигают квалификационные коллегии,
состоящие из судей и ряда представителей общественности, и затем утверждает
Президент. В 2003 г. он отклонил 160 кандидатур федеральных судей. После
трехлетней работы судья должен быть повторно утвержден Президентом.
Судейские коллегии имеют также право отстранять судей за ненадлежащее
поведение и санкционировать запросы прокуратуры на предание судей суду.

С 1998 г. существует институт мировых судей. Мировые судьи разбирают уголовные
дела, максимальный срок заключения по которым не превышает трех лет, а также
некоторые гражданские дела. В тех регионах, где полностью введена в действие
система мировых судей, они взяли на себя 65% гражданских и до 25% уголовных
дел федеральных судей. Вероятно, это способствовало уменьшению степени
переполнения следственных изоляторов (см. пункты 1в, 1г). Определенное число
мировых судей работает во всех регионах, кроме Чечни. По данным на июнь 2004 г.,
5500 вакансий мировых судей были уже заполнены, а 1053 - свободны.

Судьи по-прежнему подвергались запугиваниям и принимали взятки от чиновников
и прочих лиц. Были приняты меры по отстранению от должности некоторых
коррумпированных судей. Высшая квалификационная коллегия судей
зафиксировала в 2003 г. 18749 жалоб, поданных на судей. В итоге 118 судей были
предупреждены, 36 - уволены, заведено 6 уголовных дел. Осенью 2004 г. трое
московских судей были отданы под суд за участие в махинациях с жильем.

Конституция гарантирует право на справедливый суд, но на практике это право
ограничивается. Оценки влияния на этот процесс нового (2002 г.)
Уголовно-процессуального кодекса остаются разноречивыми. Нарушение прав
на судебную защиту отрицается [властями], хотя многие критики считают, что
уголовное судопроизводство в стране пока еще не стало в полном смысле слова
состязательным.

УПК 2002 г. предусматривает введение судов присяжных по всей стране. В 2003 г.
областные суды провели 496 заседаний судов присяжных, в которых обвинялись
около 1 тыс. человек. Это только 1% всех дел. В то время как только 0,8%
заседаний, проводимых судьей единолично, завершились вынесением
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оправдательного приговора, в случае судов присяжных это имело место в 15%
случаев (при этом четверть вынесенных вердиктов была отменена при апелляции).

По официальной статистике Министерства юстиции, в 2003 г. обвиняемые
по уголовным делам в 45500 случаях (что составляет 8,6% всех завершенных
уголовных дел) воспользовались введенным в 2002 г. и впоследствии расширенным
формальным правилом, в соответствии с которым признание вины снижает срок
заключения и сокращает судебную процедуру для преступлений со сроком
лишения свободы менее 10 лет.

В соответствии с УПК и Федеральным законом "Об адвокатской деятельности
и адвокатуре" бесплатный адвокат предоставляется в случае, если подозреваемый
не может сам оплатить его услуги. На практике это положение часто
не соблюдается. Высокая стоимость услуг квалифицированного юриста означает,
что малообеспеченные граждане часто лишены такой помощи. В отдаленных
районах страны адвокатов не хватает. Государственные центры, укомплектованные
юристами, работающими по совместительству, продолжают бесплатно
консультировать население по правовым вопросам и составлению исковых
заявлений для суда, но они не могут вести индивидуальные дела.

Независимый экспертно-правовой совет сообщил, что милиция продолжает
притеснять адвокатов. Профессиональные ассоциации местного и федерального
уровня свидетельствовали о попытках милиции запугать адвокатов и скрыть свою
собственную преступную деятельность. Так, в ноябре 2003 г. один из адвокатов
Михаила Ходорковского Ольга Артюхова сразу после встречи с клиентом
в исправительном учреждении была подвергнута обыску. Во время обыска у нее
были изъяты сделанные ей записи. В марте подобный случай произошел с юристом
Евгением Бару, адвокатом Платона Лебедева, проходящего по одному делу
с Ходорковским. Г-н Бару рассказал, что после посещения своего подопечного
сотрудники тюрьмы, включая надзирателя, конфисковали находившиеся в его
портфеле рукописные и печатные материалы.

19 мая 2004 г. был вынесен обвинительный приговор Михаилу Трепашкину, ранее
работавшему в парламентской комиссии по расследованию возможной
причастности ФСБ к серии взрывов домов в 1999 г. Это стало еще одной причиной
для беспокойства по поводу злоупотребления ФСБ своим влиянием и использования
судебной системы в противозаконных интересах. Ответственность за взрывы,
официально возложенная на чеченцев, служила частичным оправданием
возобновления руководством страны вооруженного конфликта с чеченскими
боевиками. Адвокат Трепашкин, ранее работавший в ФСБ, был арестован в октябре
2003 г. и обвинен в разглашении государственной тайны и нелегальном хранении
оружия и боеприпасов. Военный трибунал Московского военного округа приговорил
его к четырем годам принудительных работ, но исполнение приговора было
отсрочено до вынесения решения по обвинению в хранении оружия. Повторное
заседание суда состоялось 15 декабря. Г-н Трепашкин был арестован через месяц
после появления в печати его заявлений, возлагающих на ФСБ ответственность
за взрывы, и за неделю до того, как он должен был представлять в суде
родственников жертвы одного из взрывов. В письме, написанном в камере,
Трепашкин описал крайне тяжелые условия своего пребывания в заключении.

Власти нарушают правовые процедуры, продолжая обвинять в шпионаже ряд лиц,
в том числе иностранцев, работавших с гражданами России и якобы получавших
информацию по вопросам, которые силы безопасности считают секретными.
В отдельных случаях обвинение возбуждало такие дела уже после того, как они
были отклонены судом. Рассмотрение некоторых из этих случаев проходило
за закрытыми дверями, поэтому обвиняемые и их адвокаты сталкивались
с трудностями, пытаясь выяснить подробности предъявляемых обвинений.
Наблюдатели считают, что цель ФСБ состоит в том, чтобы воспрепятствовать
расследованию российскими и иностранными гражданами тех проблем,
информация о которых рассматривается службами безопасности как
нежелательная.

9 июня Верховный суд отклонил оправдательный приговор суда присяжных,
вынесенный в декабре 2003 г. Валентину Данилову, обвиненному в шпионаже
в пользу Китая во время работы по договору. В ноябре Данилов был осужден
обычным судом и приговорен к 14 годам лишения свободы.

В апреле Московский городской суд признал Игоря Сутягина, научного сотрудника
по вопросам разоружения Института США и Канады, виновным в шпионаже
и приговорил его к 15 годам колонии строгого режима (с зачетом срока пребывания
в тюрьме с момента ареста в октябре 1999 г.) Прокуратура обвинила Сутягина
в передаче одной лондонской фирме секретной информации о российском ядерном
оружии. Калужский областной суд в 2001 г. постановил, что доказательства
прокуратуры не подтверждают выдвинутых против Сутягина обвинений и вернула
дело на дополнительное расследование. Г-н Сутягин заявил, что решение суда
несправедливо, и настаивал на том, что не имел доступа к секретной информации.
В августе его апелляция в Верховный суд была отклонена. Некоторые обозреватели
согласны с тем, что у Сутягина не было доступа к секретным сведениям,
и рассматривают суровый приговор как попытку воспрепятствовать обмену
информацией между российскими специалистами и их коллегами из других стран.
Представители российских властей утверждают, что Сутягин вольно или невольно
оказался втянутым в денежные взаимоотношения с иностранной разведкой. Из-за
нарушений, допущенных при судопроизводстве, и длительности вынесения
приговора ряд российских и иностранных правозащитных организаций выразили
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озабоченность по поводу того, что обвинения имели политическую направленность.
"Международная амнистия" объявила Сутягина политзаключенным.

Правозащитные организации в целом согласны с этим, а некоторые считают
политзаключенными и других лиц.

е. Неправомерное вмешательство в частную или семейную жизнь
и нарушение тайны переписки

Конституция гласит, что должностное лицо может войти в частное жилище только
в случаях, предусмотренных федеральным законодательством, или на основании
судебного решения. Тем не менее власти не всегда соблюдали эти положения.
Конституция позволяет государственным органам следить за перепиской,
телефонными разговорами и иными средствами связи только при наличии
судебного разрешения и запрещает сбор, хранение, использование
и распространение информации о частной жизни гражданина без его согласия.
Хотя в целом эти положения соблюдались, трудности все же остаются. Власти
продолжали ущемлять право граждан на неприкосновенность частной жизни.
Поступали сообщения об электронном наблюдении, осуществлявшемся
должностными и иными лицами без судебного разрешения. Сотрудники
правоохранительных органов в Москве, как свидетельствуют сообщения, проникали
в жилые дома и помещения без ордера. Сообщений о действиях государственных
органов против должностных лиц, нарушавших эти права, не поступало.

От поставщиков услуг Интернета требуют установки за собственный счет устройств
для перенаправления всего трафика их клиентов на терминал ФСБ. Разработчики
данной "Системы оперативно-розыскных мер" (СОРМ-2) утверждают, что их
действия не противоречат Конституции и Гражданскому кодексу, поскольку
ознакомиться с электронными сообщениями ФСБ имеет право лишь с разрешения
суда. Последнее ограничение было подтверждено постановлением Верховного суда
в 2000 г. Тем не менее, механизм, предотвращающий неправомерный доступ ФСБ
к электронному трафику и частной информации, по всей видимости, отсутствует.
От ФСБ не требовалось предоставлять телекоммуникационным компаниям
и гражданам документацию об объектах наблюдения прежде, чем получить доступ
к информации.

Доктрина информационной безопасности Российской Федерации, подписанная
президентом Путиным в 2000 году, хотя и не имеет силы закона, но указывает, что
правоохранительные ведомства должны обладать полной свободой действий при
слежении с помощью системы СОРМ за телефонными, сотовыми
и радиопереговорами. Правозащитники продолжали утверждать, что сотрудники
служб безопасности, включая должностных лиц на самом высоком уровне в МВД
и ФСБ, пользовались служебным положением для сбора компрометирующих
материалов на политических и общественных деятелей — как в целях получения
политических гарантий безопасности, так и для устранения конкурентов. Офицеры
этих ведомств, как действующие, так и бывшие, обвинялись в сотрудничестве в тех
же целях с коммерческими и преступными организациями. Поступали
заслуживающие доверия сообщения о том, что региональные отделения ФСБ
продолжали оказывать давление на граждан, работающих в иностранных фирмах
и организациях, чтобы заставить их стать осведомителями.

Военнослужащие правительственных сил в Чечне занимались мародерством,
присваивая в занимаемых ими районах имущество и продукты питания (см. пункт
1ж).

ж. Применение чрезмерной силы и нарушение норм гуманитарного права во
внутренних и внешних конфликтах

В течение года федеральные вооруженные силы и промосковские чеченские
подразделения замечены в нарушениях прав человека в Чечне, включая
применение пыток, казни без суда, исчезновение людей и незаконные задержания.
Чеченские боевики также нарушали права человека, в частности, совершили ряд
крупных террористических актов за пределами Чечни, а также казнили людей без
суда. Чеченский террорист Шамиль Басаев взял на себя ответственность за захват
заложников в Беслане и другие террористические акции, направленные против
гражданских лиц.

Федеральные власти, как военные, так и гражданские, ограничили доступ
журналистов в зону боевых действий с начала второй войны в Чечне в октябре 1999
г., отчасти по соображениям безопасности. Большинство отечественных
журналистов и редакторов применяли самоцензуру, избегая тем, неприятных для
властей и связанных с чеченским конфликтом (см. пункт 2а). Правозащитники
также сталкивались с ограничениями при попытке попасть в регион (см. раздел 4).
Из-за этого независимые наблюдения и проверка сообщений чрезвычайно
усложнились, а число источников информации о конфликте уменьшилось. Тем
не менее правозащитные организации, направившие сотрудников в регион,
продолжали представлять заслуживающие доверия отчеты о нарушениях прав
человека и зверствах, совершенных федеральными войсками в течение года.

Беспорядочное применение силы правительственными войсками в ходе чеченского
конфликта привело к многочисленным жертвам среди гражданского населения
и перемещению сотен тысяч людей, большинство из которых искало убежище
в соседней Ингушетии. Положение в области безопасности не позволяло
большинству иностранных наблюдателей посетить регион, а власти строго
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контролировали доступ туда как иностранных, так и отечественных СМИ (см. пункт
2а).

Во многих сообщениях говорилось о том, что операции федеральных сил привели
к многочисленным жертвам среди гражданского населения и массовому
уничтожению имущества и инфраструктуры, несмотря на утверждения
федеральных властей о том, что войска применяли в борьбе с повстанцами лишь
точечные удары. В большинстве случаев подобные действия оставались
безнаказанными. После того как в апреле военный самолет федеральных сил
разбомбил дом Майдат Цинцаевой, убив ее и пятерых детей, военная прокуратура
и прокуратура Чеченской республики возбудили уголовное дело, однако до конца
года никаких обвинений предъявлено не было. 3 декабря российский вертолет
выпустил в направлении деревни Тевзен-Кале несколько ракет, одна из которых
попала в дом семьи Сулеймановых. Один из членов семьи погиб, еще двое получили
ранения. Министр внутренних дел Чечни заявил журналистам, что руководство
федеральных сил отказалось признать сам факт инцидента и воспрепятствовало
любым попыткам расследования. Надежные оценки численности граждан, убитых
в результате операций федеральных войск, отсутствуют. Оценки общего числа
погибших с 1999 года колеблются от сотен до тысяч. Точно установить общее число
раненых среди гражданских лиц также невозможно. Согласно сообщениям прессы,
председатель Государственного совета Чечни Таус Джабраилов заявил в ноябре,
что с 1994 г. в Чечне было убито более 200 тыс. человек, включая 20 тыс. детей.
По словам г-на Джабраилова, в Чечне ежегодно погибают, бывают похищены или
исчезают от 2 до 3 тыс. человек.

Командование и управление в армейских подразделениях и подразделениях
специальных сил милиции часто были неудовлетворительными. Помимо жертв,
вызванных беспорядочным применением силы федеральными войсками, множество
нарушений были совершены отдельными военнослужащими и подразделениями
федеральных сил. Считается также, что федеральные силы несут ответственность
за убийство в июне недалеко от ингушской деревни Галашки гражданина Умара
Забиева. Пулеметная очередь попала в машину, в которой ехали Забиев, его брат
и мать. Предполагается, что огонь был открыт находившейся рядом бронетанковой
колонной. Умар Забиев остался с раненной матерью и отправил брата за помощью.
Когда вскоре жители деревни прибыли на место, Умара не было. Его тело нашли
на следующее утро с отчетливыми следами пыток и огнестрельных ранений.
Обыскавшая район милиция нашла более сотни стреляных гильз и другие
предметы, указывавшие на присутствие военнослужащих федеральных сил.

По данным правозащитников, правительственные силы, отвечая на чеченские
нападения, время от времени совершают беспорядочные карательные операции
как против боевиков, так и против мирного населения.

Хотя беспорядочные операции по "зачистке" продолжались в течение всего года,
федеральные силы стали чаще прибегать к более целенаправленным акциям,
в частности к "ночным рейдам" с целью ареста подозреваемых в принадлежности
к чеченским боевикам. По данным неправительственной правозащитной
организации "Мемориал", число нарушений прав человека в ходе таких акций было
меньше, чем в предшествующие годы. "Мемориал" также сообщил, что "зачистки",
проводимые в присутствии сотрудников МВД Чеченской республики, обычно
сопровождаются меньшими нарушениями прав человека. Хотя применение ночных
рейдов сократило число массовых нарушений, которыми часто сопровождались
зачистки, правозащитные организации сообщали о том, что в ходе этих рейдов
продолжались исчезновения задержанных. В течение года сообщалось
о похищениях людей федеральными силами. Так, например, в январе федеральные
войска устроили облаву в городе Аргун. Согласно сообщениям, военнослужащие
вытаскивали жителей буквально из постели и увозили в карьер, где их держали
и пытали. Родственники задержанных позже нашли двоих погибших от взрыва
в карьере. Местные жители смогли опознать среди них одного из арестованных
федеральными силами. Только после массовых протестов в Аргуне большинство
из задержанных были освобождены. У всех освобожденных имелись признаки
физического насилия, и всем требовалась медицинская помощь.

В июле в ответ на непрекращающиеся похищения людей в республике
правительство Чечни объявило о новых мерах, направленных на то, чтобы
заставить спецслужбы выполнять Приказ №80. Этот приказ, изданный в 2002 г.,
устанавливает порядок проведения паспортных проверок и "зачисток". Он требует,
чтобы военные въезжали в деревни на машинах с номерами в сопровождении
представителя прокуратуры и местных должностных лиц, и чтобы, войдя в дом, они
называли себя, а также составляли списки всех арестованных в ходе операции
по "зачистке" и передавали их местным властям. Позже чеченские власти также
наложили запрет на ношение масок сотрудниками правоохранительных органов.
До конца года "Мемориалом" не было зарегистрировано ни одного случая, когда
приказ №80 полностью соблюдался. Вместо этого поступили сообщения
о нескольких инцидентах, в ходе которых неизвестные вооруженные люди
в камуфляже врывались в дома и насильно увозили с собой гражданских лиц.

Множество людей были объявлены пропавшими без вести, но оценки их общего
числа различаются. Некоторые из них, возможно, мертвы, другие задержаны,
а часть - похищены. 18 марта президент Чеченской республики Кадыров заявил, что
число пропавших без вести в республике за последние годы оценивается в 3 тыс.
человек. Однако, по мнению НПО, их количество превышает цифры, приводимые
чеченским правительством. Согласно данным общества "Мемориал", за время
чеченской войны пропали без вести 1450 человек. "Мемориал" сообщил, что
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в минувшем году число таких случаев уменьшилось до 396 по сравнению с 495
случаями в 2003 г. Эти цифры относятся к той части территории Чечни (25-30%),
где могли находиться сотрудники этой правозащитной организации. 189 человек
из пропавших без вести были впоследствии отпущены похитителями или переданы
родственникам после уплаты выкупа, 173 исчезли без следа, а 24 были найдены
мертвыми со следами пыток и признаками насильственной смерти.
Уполномоченный по правам человека Владимир Лукин заявил, что, по его оценкам,
в период с января по ноябрь в Чечне было похищено 1700 человек, что согласуется
с цифрами, приводимыми "Мемориалом".

Организация "Международная амнистия" сообщила, что женщины все чаще
становятся объектами акций федеральных и чеченских спецслужб в ответ
на взрывы бомб, совершаемые чеченскими террористками-смертницами. По данным
"Международной амнистии", в январе один из агентов спецслужб дважды
допрашивал некую Милану Оздоеву в связи с утверждениями, что она собирается
стать смертницей. 19 января несколько человек вошли к ней в дом и насильно
увели женщину с собой, оставив в доме ее двоих детей. До конца года ее
местонахождение оставалось неизвестным.

Имеются сообщения, что военнослужащие похищали и подвергали жестокому
обращению детей (см. раздел 5).

Есть данные о возросшем числе случаев исчезновения людей в соседней
Ингушетии. Хотя президент Ингушетии Мурат Зязиков заявил, что ему известно
лишь о семи подобных случаях, правозащитные группы оценили их число
в несколько десятков. В частности, в марте заместитель прокурора Рашид Оздоев
пропал без вести после того, как представил отчет о злоупотреблениях ФСБ
в Ингушетии. Прокуратура начала расследование, однако местонахождение г-на
Оздоева остается неизвестным.

"Мемориал" и другие НПО считают, что правительственные силы, включая
чеченскую службу безопасности, возглавляемую сыном Кадырова Рамзаном, несут
ответственность за многие похищения. "Мемориал" обращался по поводу
большинства этих инцидентов в Генеральную прокуратуру, однако в 80% случаев
расследование было прекращено в связи с отсутствием подозреваемых. Хотя
многие дела об исчезновениях не были раскрыты, похитители освобождали
большинство своих жертв, часто после уплаты родственниками выкупа. Российские
и чеченские официальные лица, включая бывшего президента Ахмада Кадырова,
не отрицали, что исчезновения продолжаются, но приписывали многие из них
боевикам-сепаратистам.

29 января правозащитник Имран Ежиев, руководитель регионального отделения
Общества российско-чеченского дружбы, а также региональный представитель
Московской хельсинской группы, сопровождавший Эллу Памфилову, председателя
Комиссии по правам человека при Президенте РФ, был задержан ингушской
милицией и удерживался всю ночь. Всего г-на Ежиева задерживали 18 раз.

В апреле в московском метро пятеро человек избили до потери сознания
адвоката-правозащитника Станислава Маркелова, выкрикивая: "Получай, что
хотел! Больше тебе не выступать [в суде]!" Придя в себя, Маркелов обнаружил
пропажу мобильного телефона, содержавшего телефонные номера клиентов,
удостоверения адвоката и прочих личных документов, а также материалов
по судебным делам. Деньги остались на месте. "Международная амнистия"
опасается, что мотивы нападения связаны с защитой Маркеловым интересов
пострадавших в нескольких делах о нарушении прав человека в Чечне.

Также в апреле Аржан Эркель, глава представительства организации "Медицина
без границ" в Дагестане, был освобожден при посредничестве федеральных
властей после уплаты неизвестным похитителям выкупа на сумму приблизительно
в 1,35 млн. долл США (1 млн евро; см. пункт 1б). Подобные происшествия, а также
общие проблемы с безопасностью вынудили многие НПО ограничить свою
деятельность на Северном Кавказе.

Федеральные силы и милиция проводили облавы также и в близлежащей
Ингушетии, что привело, согласно сообщениям, к нарушениям прав человека
и исчезновениям людей. Вслед за нападениями сепаратистов в Ингушетии 21 и 22
июня федеральные силы провели облавы в нескольких поселках, где проживали
беженцы из Чечни. Правозащитные группы сообщили о нескольких случаях, когда
военные во время этих облав избивали и словесно оскорбляли людей. Однако все 20
арестованных беженцев были потом освобождены. Кроме того, в сообщениях
правозащитников говорилось о нескольких десятках ингушей и чеченцев,
пропавших без вести в Ингушетии. Как и в Чечне, акции военных в Ингушетии
сопровождались сообщениями об избиениях, незаконных арестах и мародерстве.
По данным организации Human Rights Watch (HRW), в августе 2003 г. промосковская
чеченская милиция похитила пятерых мужчин из больницы в Ингушетии. Согласно
сообщениям, налет милиции на больницу сопровождался стрельбой. Один
из задержанных был ранен. Один из милиционеров ударил врача ружьем. До конца
года ни HRW, ни "Мемориалу" ничего не было известно о местонахождении пяти
задержанных. Ингушская прокуратура возбудила уголовное дело.

Согласно сообщениям правозащитников, промосковские чеченские силы под
командованием Рамзана Кадырова и федеральные войска начали практиковать
аресты родственников лидеров чеченских сепаратистов в попытке вынудить
последних сдаться. "Мемориал" и "Международная амнистия" сообщили, что
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в конце февраля - начале марта подчиненные Кадырова захватили несколько
десятков родственников Магомеда и Омара Хамбиевых, министров обороны
и здравоохранения в "правительстве" сепаратистов. Было объявлено, что если
Магомед Хамбиев не сдастся, его родственники пострадают. Хамбиев сдался
в начале марта.

В сентябре во время захвата заложников в школе №1 г. Беслана пресса
и правозащитники сообщали, что федеральные силы арестовали родственников
Аслана Масхадова, Шамиля Басаева и Доку Умарова, которых власти обвинили
в организации нападения. По заявлению представителей федеральных сил,
арестованные были задержаны с целью обеспечить их безопасность, в то время как
правозащитники утверждали, будто родственников сепаратистов предполагалось
обменять на заложников. Задержанных родственников впоследствии отпустили, но
в декабре, по данным "Мемориала", были похищены восемь членов семьи
чеченского главаря Аслана Масхадова.

С 1999 г. как правительственные силы, так и чеченские боевики в Чечне
и Дагестане широко использовали фугасы. В прошедшем году в Чечне от взрывов
фугасов пострадало множество гражданских лиц. В Чечне также продолжали
использоваться противопехотные мины. Сообщения из работающих в регионе
больниц указывают на то, что многие из их пациентов стали жертвами мин или
неразорвавшихся снарядов, а также что эти боеприпасы являлись основной
причиной смертных случаев. Официальные лица сообщили, что в Чечне в 2002 г.
(последний год, по которому имеется статистика) от противопехотных мин
пострадали 5695 человек, в том числе погибли 125 человек. В числе пострадавших
было 938 детей. Для сравнения, в 2001 г. пострадавших от мин было 2140.

В течение года и ранее были обнаружены новые массовые захоронения.
Утверждается, что это трупы тех, кто казнен федеральными силами в Чечне.
В апреле недалеко от деревни Сержень-Юрт местные жители нашли в овраге тела
девяти человек. По данным "Международной амнистии", на всех трупах были следы
огнестрельных ранений и пыток. Восемь из этих девяти человек были задержаны
27 марта федеральными силами в деревне Дуба-Юрт. Девятый, по данным
"Международной амнистии", "исчез" из своего дома в Грозном в ночь на 12 апреля.
До конца года не появилось никаких сообщений о возбуждении уголовных дел
в связи с открытием массовых захоронений.

Сообщалось, что вооруженные силы и милиция регулярно подвергали насилию
и пыткам лиц, содержавшихся в так называемых фильтрационных лагерях, где
федеральные власти отделяют боевиков или тех, кого подозревают в содействии
повстанцам, от гражданских лиц. Как утверждается, федеральные силы требовали
выкуп за чеченских арестантов (а иногда за их тела) у их семей, причем стоимость
выкупа колебалась от нескольких сотен до нескольких тысяч долларов.

Организация "Международная амнистия" сообщила, что в марте Тимур Хамбулатов
скончался в тюремной камере. Восемнадцатого марта группа из приблизительно 40
человек арестовала Хамбулатова в его доме в чеченской деревне Савелевская
по подозрению в принадлежности к подпольной вооруженной организации. Тем же
утром окружной прокурор обнаружил его в камере мертвым. По данным
"Международной амнистии", работники милиции утверждали, что Хамбулатов был
уже при смерти, когда им его передали оперативники из ФСБ. Как сообщалось,
местный глава ФСБ заявил матери Хамбулатова, что его подчиненные не трогали ее
сына.

Имелись многочисленные сообщения об убийствах или насилии в отношении
захваченных боевиков, совершенных федеральными силами, а также чеченскими
боевиками в отношении захваченных ими военнослужащих федеральных сил
и промосковских чеченских служб безопасности. Принципом "пленных не брать",
судя по всему, руководствуются во многих подразделениях по обе стороны.
По сообщениям, федеральные силы избивали, насиловали, пытали и убивали
многих задержанных.

Согласно сообщениям правозащитных НПО, федеральные войска в целом ряде
случаев занимались мародерством, присваивая в занимаемых ими районах
имущество и продукты питания. Многие перемещенные лица заявляли, что охрана
на блокпостах занималась вымогательством или угрожала и оказывала на них
давление. Согласно отдельным сообщениям, федеральные войска вели прицельный
огонь по некоторым жизненно необходимым для гражданского населения объектам
инфраструктуры (например, по системам водоснабжения и больницам).
Беспорядочное применение силы федеральными войсками приводило
к разрушению жилых домов, деловых и административных зданий. Однако
общество "Мемориал" сообщило, что в 2004 году случаев беспорядочного обстрела
правительственными войсками мест проживания гражданского населения стало
меньше, чем в 2001-2002 гг. Чаще всего подобные артналеты и бомбежки
происходили по ошибке, из-за низкой боеготовности войск или пьянства. Как
сообщалось, федеральные силы также серьезно повредили объекты газо-
и водоснабжения и другие виды инфраструктуры. Представители международных
организаций и НПО, посещавшие Чечню, утверждают, что у них мало свидетельств
федеральной помощи по восстановлению пострадавших от войны районов.

В Чечне процветают коррупция, беззаконие и безнаказанность. Органы
государственной власти, проведя расследование, предали суду некоторых
военнослужащих за преступления против гражданского населения Чечни. Однако
обвинительных приговоров было немного; различаются и сведения о числе
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приговоров, полученные из разных источников. Согласно данным, опубликованным
Генеральной прокуратурой в начале декабря 2004 г., за последние три года в Чечне
было возбуждено 1749 уголовных дел по приблизительно 2,3 тыс. фактам пропажи
людей. Лишь 50 из этих дел были полностью расследованы и переданы в суд.
За тот же период 22 военнослужащих признаны виновными и осуждены
за совершение тяжелых преступлений против мирных жителей. Однако
в большинстве случаев наказание свелось к условному осуждению.

Как отмечает общество "Мемориал", Генеральная прокуратура предоставляла
противоречивые данные о числе преступлений, совершенных военнослужащими
против гражданских лиц. В феврале 2003 г. заместитель Генерального прокурора
сообщил, что за все время проведения антитеррористической операции в Чечне
возбуждено 417 дел, но расследование 341 из них было остановлено, поскольку
не были найдены обвиняемые. Затем в августе заместитель Генерального
прокурора заявил, что возбуждено всего 132 дела, причем все из них, кроме десяти,
по-прежнему расследуются. В дальнейшем эти расхождения никак не были
объяснены.

Как сообщил министр юстиции Юрий Чайка, с начала конфликта до конца ноября
2003 года 54 военнослужащих, в т. ч. 8 офицеров, признаны виновными
в преступлениях против гражданских лиц в Чечне. Четверо военнослужащих,
включая трех офицеров, были привлечены к суду в Ростове-на-Дону по обвинению
в совершенных в 2002 году убийствах шести чеченских мирных жителей.

11 ноября 2004 г. Верховный суд отменил оправдательный приговор
Северо-Кавказского окружного военного суда, вынесенный 29 июня двум офицерам
внутренних войск, Евгению Худякову и Сергею Аракчееву, которые обвинялись
в убийстве трех гражданских лиц в Чечне. По сообщению пресс-службы, Верховный
суд обнаружил нарушения при подборе присяжных для рассмотрения дела.
Худяков и Аракчеев обвиняются в том, что в январе 2003 г. они недалеко
от Грозного остановили грузовик и расстреляли трех находившимся в нем
гражданских лиц. Затем подозреваемые облили трупы бензином и подожгли,
пытаясь скрыть следы преступления.

Общество "Мемориал" пришло к выводу, что по большинству дел, возбужденных
в связи с преступлениями, предположительно совершенными федеральными
военнослужащими против гражданских лиц, обвинение предъявлено не было. Дела
были закрыты или следствие по ним приостановлено, поскольку не удалось найти
тела погибших или опознать подозреваемых.

В апреле 2004 г. президент Чечни Ахмад Кадыров попросил Госдуму продлить срок
амнистии, который истек в сентябре 2003 г. Однако в июне 2004 г. после убийства
Кадырова террористами его сын Рамзан заявил, что программа амнистии должна
быть прекращена, и дал боевикам три дня на то, чтобы они сложили оружие.

Правительственные силы продолжают преследовать граждан, добивающихся
привлечения к ответственности виновных в нарушениях в Чечне, и, в частности,
угрожают тем, кто подает иски в Европейский суд по правам человека. В январе
правозащитник Аслан Давлетукаев был похищен, подвергнут пыткам и убит
на территории Чечни; в этом, возможно, были замешаны правительственные силы.
Он стал третьим активистом межрегиональной организации "Общество
российско-чеченской дружбы", убитым с декабря 2001 г. Согласно данным
организации "Международная амнистия" и других правозащитных групп, г-н
Давлетукаев был арестован федеральными силами; расследование его гибели
не принесло никаких определенных результатов. В "Обществе российско-чеченской
дружбы" сообщили о получении анонимных угроз в свой адрес после захвата школы
в Беслане в сентябре 2004 г. Согласно сведениям "Международной амнистии", 10
апреля 2004 г. федеральные силы похитили Анзора Покаева, чей отец в апреле
2003 г. подал в Европейский суд по правам человека апелляцию по делу
об исчезновении другого своего сына во время рейда в 2002 г. На следующее утро
труп Анзора с многочисленными пулевыми ранениями был найден примерно в 10 км
от места похищения. По сообщению "Мемориала", 3 сентября федеральные силы
похитили Фатиму Газаеву из региональной правозащитной организации "Эхо
войны" и ее мужа Ильяса Атаева. Супругов отпустили два дня спустя, причем сами
они не представляли, кем и где они удерживались. Впрочем, они указали, что
обращались с ними нормально.

Власти начали судебные действия, направленные против Общества
российско-чеченской дружбы, а также Чеченского комитета национального
спасения (см. пункт 2а и раздел 4).

22 января президент Путин упразднил должность специального представителя
Президента РФ по правам человека в Чечне, возложив всю ответственность
за соответствующие вопросы на президента Чечни Ахмада Кадырова. Основанием
для этого решения послужило то, что ни в каком другом регионе такого
представителя нет, и что Чечня больше не нуждается в особом подходе. В Чечне
и Ингушетии работал ряд представительств Общественной независимой комиссии
по расследованию правонарушений и защите прав человека на Северном Кавказе,
возглавляемой председателем комитета Госдумы по законодательству. В комиссию
от жителей поступили сотни заявлений - от жалоб на уничтожение или кражу
имущества до сообщений об изнасилованиях и убийствах. Однако комиссия не была
наделена полномочиями по расследованию предполагаемых нарушений или
возбуждению судебных исков, поэтому жалобы пересылались в военную или
гражданскую прокуратуру. Почти все заявители жаловались на нарушения
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воинской дисциплины и на другие общеуголовные преступления.

В начале июня президент Чечни Алханов подписал распоряжение о назначении
Лемы Хасуева на пост уполномоченного по правам человека в Чечне. Г-н Хасуев был
заместителем двух предыдущих уполномоченных по правам человека в этом
регионе. Правозащитные группы выразили сомнение, что назначение нового
уполномоченного существенно улучшит ситуацию.

Чеченские боевики также совершали серьезные нарушения прав человека.
Наблюдатели отмечают, что чеченские боевики обычно действовали небольшими
группами. Однако июньское нападение на Назрань показало, что они могут
действовать и бóльшими силами под более централизованным командованием.
Согласно различным отчетам, боевики совершали террористические акты против
мирного населения в Чечне и других регионах страны, убивали гражданских лиц,
отказавшихся им пособничать, прикрывались мирными гражданами как "живым
щитом", насильно заставляли гражданских лиц возводить укрепления,
препятствовали оттоку беженцев из Чечни. В ряде случаев чеченские боевики
убивали пожилых русских жителей только за то, что они русские. Так же, как
в случае многочисленных нарушений, допущенных федеральными войсками,
проверить или расследовать эти инциденты трудно. Как сообщил министр
внутренних дел Чечни Руслан Алханов, за год в Чечне было совершено 120
террористических нападений. Однако неясно, какой способ использовался при
определении числа террористических актов. Г-н Алханов сказал, что по сравнению
с 2003 г. количество нападений снизилось.

В ряде террористических актов, совершенных в 2004 году чеченскими
мятежниками, использовались смертники. 6 февраля террорист-смертник взорвал
вагон в московском метро, при этом 40 человек погибли. Ответственность за взрыв
в метро взял на себя террорист Шамиль Басаев; в марте террорист Абу-аль-Валид
заявил, что нападения будут продолжаться. 24 августа террористки-смертницы
из Чечни, как полагают, почти одновременно взорвали два пассажирских самолета,
что привело к гибели 89 человек. 31 августа террористка-смертница привела
в действие взрывное устройство у станции метро "Рижская" в Москве, при этом
погибли 10 человек.

1 сентября террористы захватили в качестве заложников приблизительно 1200
учителей, детей и родителей в школе №1 г. Беслана в Северной Осетии. Как
сообщалось, в день захвата школы террористы убили от 15 до 20 мужчин.
Террористы удерживали заложников на протяжении 58 часов и в течение всего
этого времени не давали им ни пищи, ни воды. Освобождение заложников было
связано с трагическими событиями: согласно сообщениям в печати, сдетонировало
одно из взрывных устройств, установленных террористами в здании школы,
возникла паника, террористы стали стрелять в разбегавшихся заложников. Спецназ
и вооруженные родственники заложников открыли ответный огонь и взяли здание
школы штурмом. По меньшей мере 338 заложников погибли, причем многие из них -
при обрушении крыши спортивного зала. Спецназовцы уничтожили всех или
большинство захватчиков в перестрелке, продолжавшейся несколько часов.
Согласно некоторым отчетам, толпа растерзала одного из террористов, взятого
в плен силами безопасности. Еще один террорист был задержан и передан властям.

В ряде других случаев мятежники занимали позиции в населенных пунктах
и обстреливали военнослужащих, тем самым подвергая гражданское население
риску ответного удара федеральных сил. Если жители деревень возмущались,
мятежники порой избивали их или открывали по ним огонь. Кроме того, чеченские
боевики нападали на гражданских чиновников, служащих в правительстве Чечни,
которое поддерживается Москвой. В мае во время церемонии празднования Дня
Победы в Грозном был убит президент Чечни Ахмад Кадыров. Как сообщалось,
чеченские боевики также жестоко обращались с пленными солдатами
федеральных сил, пытали и убивали их. С 2001 года мятежники продолжают
согласованные действия с целью убийства гражданских чиновников правительства
Чечни. Согласно сообщениям источников в Чечне, группировки мятежников также
используют силу для устранения тех, кто конкурирует с ними в незаконной
экономической деятельности, или для сведения личных счетов.

В течение года чеченские мятежники продолжали нападать на правительственные
силы и милицию в Ингушетии.

Как сообщалось, ответственность за финансирование подразделений лежала
на полевых командирах, и некоторые из них подозреваются в торговле
наркотиками и похищении людей с целью получения денежных средств.
В результате нередко было сложно или даже невозможно провести грань между
повстанцами и бандитскими шайками. Предполагается, что некоторые мятежники
получали денежную и иную помощь от заграничных пособников международного
терроризма. Официальные лица продолжали утверждать, что в Чечне находится
от 200 до 300 иностранных боевиков.

Согласно опубликованному в декабре 2002 г. отчету специального представителя
ООН по вопросу о положении детей в зонах вооруженных конфликтов, чеченские
мятежники посылали детей закладывать мины и устанавливать взрывные
устройства (см. раздел 5).

По оценкам международных организаций, весной 2000 года численность
перемещенных лиц и беженцев, покинувших Чечню в результате конфликта,
достигала наивысшего уровня - примерно 280 тыс. человек (см. пункт 2г). В разные
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периоды в ходе конфликта власти ограничивали передвижение беженцев
и оказывали на них давление, чтобы вернуть их в Чечню (см. там же). По оценкам
Верховного комиссара ООН по делам беженцев, по состоянию на 30 ноября 2004 г.
в Ингушетии оставалось 38838 перемещенных лиц, из них 24534 проживало
в частном секторе и 14304 - во временных лагерях.

РАЗДЕЛ 2. Соблюдение гражданских свобод

а. Свобода слова и печати

Конституция РФ обеспечивает свободу слова и печати, однако продолжается
давление властей на средства массовой информации, приводящее
к многочисленным нарушениям этих прав. Вследствие продолжающихся
финансовых трудностей, а также давления со стороны правительства и связанных
с ним крупных компаний независимость многих СМИ в прошедшем году
продолжала ослабевать. Власти все больше пользовались своим правом владельца
общегосударственных и большинства местных теле- и радиостанций, чтобы
ограничить выпуск в свет информации по вопросам, которые они считали
нежелательными для обсуждения. Правительство с помощью целого ряда способов
жестко ограничивало сообщения всех видов СМИ из Чечни. Есть указания на то, что
давление властей иногда заставляло журналистов заниматься самоцензурой. Тем
не менее в печатных изданиях и Интернете (для тех, кто имеет к нему доступ)
по-прежнему можно ознакомиться с широким спектром точек зрения
по большинству вопросов.

В целом правительство соблюдало права граждан на свободу выражения мыслей,
но иногда ограничивало эти права в отношении таких больных вопросов, как
действия федеральных сил в Чечне, дискуссии о религии или неоднозначные
реформы в социальной сфере. Некоторые представители местных властей,
пользуясь слабостью судебной системы, арестовывали по сфабрикованным
обвинениям людей, критически настроенных по отношению к власти. За немногими
исключениями, судьи не проявляли желания призывать к ответу влиятельных
представителей федеральных и местных властей, преследующих журналистов.
Такие иски к журналистам часто завершались крупными штрафами.

Несмотря на то, что все общенациональные газеты, кроме одной, оставались
в частных руках, как и более чем 40% из 45 тыс. зарегистрированных местных
печатных изданий, правительство пыталось влиять на выход в свет независимых
публикаций. Приблизительно две трети из 2,5 тыс. телестанций в стране частично
или полностью принадлежат федеральным или местным властям. При этом
правительство опосредованно влияет и на большинство частных вещательных
компаний, являясь совладельцем коммерческих структур наподобие
энергетических гигантов - "Газпрома" и "Лукойла", которые, в свою очередь,
владеют большими пакетами акций медиа-компаний. Такое влияние, однако,
далеко не везде одинаково. Например, финансируемая "Газпромом" радиостанция
"Эхо Москвы" занимает совершенно независимую позицию и в своих репортажах
и комментариях часто критикует правительство.

Из трех общенациональных телеканалов государству принадлежат канал "Россия"
и большая часть акций Первого канала. Государство владеет контрольным пакетом
акций "Газпрома", которому, в свою очередь, принадлежит контрольный пакет
на третьем общенациональном телеканале, НТВ, проводящем более независимую
редакционную политику. В государственной собственности остаются также самые
крупные радиостанции - "Радио Маяк" и "Радио России", а также информационные
агентства ИТАР-ТАСС и РИА "Новости".

Наиболее сильно правительство влияло на СМИ, находящиеся в государственной
собственности. Журналисты и телеведущие "России" и Первого канала сообщали
о получении "указаний" от своего руководства, подготовленных в Администрации
президента и указывающих, каких политиков им следует поддерживать, а каких -
критиковать. Критика политики Президента была запрещена в государственных
СМИ и решительно не одобрялась на НТВ и во многих частных печатных изданиях,
хотя в последних эффект этого запрета был минимальным.

Корреспонденты заявляют, что руководители СМИ часто просили их получать
подтверждения материалов, отличавшихся политической остротой, до выхода
в эфир и что руководство вырезало "негатив" о правительственных чиновниках
и политике государства. Например, в прессе сообщалось, что государственные
телеканалы получили "стилистические списки", обязывающие заменять упоминания
"Чечни" на "Чеченскую республику" (что должно было подчеркивать представление
государства о Чечне как о составной части Российской Федерации), а фразу "замена
льгот на деньги" - на фразу "монетизация льгот". Несмотря на применение таких
ограничений, высокопоставленные чиновники президентской администрации, как
сообщалось, высказывали недовольство исполнительному руководству "России"
и Первого канала в связи с допущенной ими критикой президента.

В течение 2004 года государство усиленно ограничивало независимость
и политическое влияние канала НТВ. В июне с НТВ был уволен Леонид Парфенов,
ведущий популярной аналитической программы "Намедни", после своего
публичного протеста против решения руководства канала не показывать интервью
с вдовой одного из главарей чеченских сепаратистов Зелимхана Яндарбиева.
В июле "Газпром Медиа" назначил главой НТВ Владимира Кулистикова, бывшего
руководителя редакции информационных программ государственного канала
"Россия", который сразу же закрыл большинство политических программ НТВ, в том
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числе популярную "Свободу слова", последнюю из остававшихся
на общенациональных каналах ток-шоу-программ с дискуссией в прямом эфире.
В декабре г-н Кулистиков отстранил популярного журналиста Алексея Пивоварова
от ведения основной информационной программы "Страна и мир" после сделанных
им комментариев по поводу увольнения Парфенова. НТВ в основном сохранило
довольно сбалансированный подход к подаче новостей, хотя перечисленные меры
и снизили возможности свободного выражения мнений на телевидении.

Государственный Спортивный канал продолжил вещание на федеральной частоте,
ранее принадлежавшей частному каналу ТВС, который был снят с вещания
властями в 2003 году с временной передачей частоты Спортивному каналу. В то
время ТВС был единственным негосударственным телеканалом. Прекращение его
работы было вызвана частично политическими, а частично экономическими
причинами. В течение прошедшего года попыток возродить ТВС
не предпринималось.

Степень свободы СМИ, допускаемая властями, по-видимому, определяется
размером аудитории. Например, компания REN TV, вещающая на территории, где
проживает 65% населения страны, но имеющее всего 5% зрителей, зачастую резко
критикует правительство. При этом местные станции, транслирующие Ren TV,
в прайм-тайм нередко заменяют программы новостей с критикой правительства
своими местными новостями. Такая практика вкупе с недостатком
у провинциальной аудитории интереса к "московской политике" не дает
возможности каналу существенно влиять на общественное мнение.

При освещении президентской кампании перед выборами 14 марта 2004 г.
контролируемые государством СМИ односторонне поддерживали президента
Путина. Г-н Путин не проводил специальной кампании, но, как отмечают
наблюдатели ОБСЕ, он был представлен на государственном телевидении намного
шире, чем это соответствовало его роли как руководителя страны. Так, миссия
наблюдателей ОБСЕ сообщила, что Первый канал дал более 4 часов позитивной
политической предвыборной информации о Президенте. Следующий из наиболее
освещаемых кандидатов получил лишь около 21 минуты времени в прайм-тайм (см.
раздел 3).

Власти с помощью целого ряда способов продолжали оказывать давление
на журналистов, особенно на тех, кто сообщал о коррупции или критиковал
чиновников. Фонд защиты гласности (ФЗГ) совместно с объединением "Журналисты
без границ" и Комитетом по защите журналистов (КЗЖ) зафиксировали
многочисленные случаи цензуры и запугивания сотрудников СМИ.

В августе 2004 г. Кремль передал контроль над доступом СМИ к информации
о Чечне в ведение Министерства внутренних дел. 2 декабря суд в Ингушетии вынес
решение о депортации Косуке Цунеоки (Kosuke Tsuneoka), московского
корреспондента агентства Киодо Цусин, задержанного милицией в Назрани
и обвиненного в отсутствии надлежащей регистрации. У г-на Цунеоки была
действующая бизнес-виза, но власти утверждали, что у него нет журналистской
визы и он не получил специального разрешения вести репортажи из зоны
конфликта. Вмешательство государства в деятельность СМИ было особенно
заметным при освещении войны в Чечне и ситуации в соседних республиках (см.
пункт 1ж) и еще более сильным - при захвате заложников в бесланской школе
в сентябре 2004 г. Защитники прав человека в России и за рубежом обвиняют
власти, что они не предоставляли своевременной и точной информации
о масштабах и последствиях этого кризиса. В прессе приводились высказывания
освобожденных заложников о том, что искаженные репортажи государственных
каналов, в которых было существенно занижено число заложников, приводили
террористов в ярость. По данным отчета ОБСЕ, опубликованного 16 сентября,
местные жители тоже высказывали недовольство прессой за освещение ею
трагедии в Беслане. Через два дня после освобождения заложников местные
жители избили Александра Коца, корреспондента газеты "Комсомольская правда",
обвинив его в искажении фактов. Сообщалось, что многие другие журналисты,
в том числе съемочные группы каналов "Россия", ТВЦ и Ren TV, шведский
журналист и французский фоторепортер подверглись нападениям, причем
у некоторых из них отобрали сделанные записи.

По данным ОБСЕ, некоторые журналисты, в том числе Анна Горбатова и Оксана
Семенова из "Новых известий", Мадина Шавлохова из "Московского комсомольца"
и Елена Милашина из "Новой газеты" были задержаны милицией на несколько
часов.

Известный корреспондент "Новой газеты" Анна Политковская планировала
приехать в Беслан 3 сентября, но не смогла этого сделать из-за сильного
отравления во время перелета из Москвы. Г-жа Политковская сказала, что
в самолете выпила только чашку чая. После приземления в Ростове-на-Дону ее
поместили в отделение интенсивной терапии и позже транспортировали назад
в Москву. Некоторые правозащитники считают, что Политковская была отравлена
властями, чтобы не допустить ее до освещения событий в Беслане.

2 сентября 2004 г. в московском аэропорту Внуково был задержан милицией
отправлявшийся на Северный Кавказ (г. Минеральные Воды) корреспондент "Радио
Свобода" Андрей Бабицкий. По словам Бабицкого, его обвинили в перевозке
взрывчатых веществ, но отпустили после обыска багажа. После того как Бабицкий
покинул отделение милиции, к нему подошли два молодых человека и затеяли
ссору. Милиция сразу же задержала всех троих и вынудила Бабицкого пройти
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медицинское освидетельствование, чтобы проверить, не получил ли он каких-либо
травм в результате инцидента. Хотя Бабицкий был задержан как потерпевший, его
не отпустили, а на следующий день мировой суд приговорил его к 15 суткам
лишения свободы по обвинению в хулиганстве. Позже приговор был заменен
тысячерублевым штрафом. Некоторые правозащитники считают, что власти
инсценировали это происшествие, чтобы не допустить Бабицкого до освещения
событий в Беслане и на Северном Кавказе.

ОБСЕ сообщает о целом ряде попыток властей не допустить иностранных
журналистов до освещения ситуации с заложниками. 2 сентября в аэропорту
Минеральных Вод милиция и ФСБ задержали польских, французских и английских
журналистов. В течение нескольких часов их допрашивали, сняли копии
документов и тщательно проверили оборудование. 3 сентября власти
конфисковали у нескольких российских и иностранных съемочных групп пленки
с видеозаписями штурма школы.

Канал НТВ был первым из передавших прямой репортаж с места событий 3
сентября, когда после взрывов и стрельбы находившиеся в школе заложники были
освобождены. Однако НТВ удалось транслировать только первые полтора часа
событий. Государственные телеканалы начали прямые репортажи лишь спустя
почти час после взрывов. Эксперты по СМИ полагают, что это было связано
с необходимостью получить разрешение властей.

5 сентября издательский дом "Проф-Медиа", владелец "Известий", одной
из ведущих российских газет, уволил главного редактора Рафа Шакирова. Это
произошло после опубликования накануне больших фотографий убитых и раненых
детей. Г-н Шакиров связал свое увольнение с тем, что публикация фотографий
вызвала крайнее неодобрение руководителей ИД "Проф-Медиа". Однако эксперты
в области СМИ объясняют внезапное увольнение Шакирова гневом Кремля
по поводу выхода фотографий в свет.

В августе прокуратура обвинила Чеченский комитет национального спасения
(ЧКНС) в нарушении закона, а именно в распространении экстремистской
информации по обвинению вооруженных сил страны и правоохранительных
органов в массовых преступлениях. В заявлении прокуратуры указывалось, что
ЧКНС таким образом намеренно возбуждает недовольство общественности
по отношению к представителям государства и пытается склонить народ
к оппозиции власти. Прокуратура потребовала, чтобы суд рассмотрел пресс-релизы
и признал их "экстремистскими", однако в октябре местный суд Ингушетии вынес
решение в пользу ЧКНС.

Фонд защиты гласности и другие организации, наблюдающие за свободой СМИ,
отмечают, что помимо событий, связанных с Кавказом, имело место множество
нарушений прав журналистов милицией и другими силовыми структурами, что
выражалось в физическом насилии и порче оборудования.

Например, во время разгона демонстрации у здания правительства в Москве 1 июня
2004 г. сотрудники Федеральной службы охраны напали на Олега Кашина,
корреспондента газеты "Коммерсант". Кашин был избит и доставлен в отделение
милиции, где его продержали 18 часов. Позже у него было обнаружено сотрясение
мозга.

26 августа милиция избила Ольгу Рогожину, корреспондента телестанции "Волга"
из Нижнего Новгорода, пытавшуюся снять репортаж о вторжении милиции в офис
одного из рекламных агентств.

После разгона милицией митинга против президента Калмыкии Кирсана
Илюмжинова в столице республики Элисте 21 сентября одетые в гражданскую
одежду неизвестные избили нескольких журналистов. Ряд журналистов, в том
числе съемочная группа НТВ и корреспондент телеканала "Россия" Кирилл
Шулепов, были жестоко избиты, а их камеры уничтожены.

Многие другие журналисты были избиты, убиты или пропали без вести
по причинам, которые могут объясняться их профессиональной деятельностью. Они
публиковали критическую информацию о местных властях, влиятельных частных
компаниях, преступности и поднимали другие острые вопросы. Хотя независимые
негосударственные СМИ и признают, что физическое насилие сократилось
по сравнению с 2003 годом, они все же называют избиения журналистов
неизвестными лицами "обычной практикой", отмечая, что наибольшему риску
подвержены те, кто ведет расследования коррупции и организованной
преступности.

Как сообщает Фонд защиты гласности, пять журналистов погибли в течение 2004 г.
при подозрительных обстоятельствах, а 43 подверглись физическому насилию.
В большинстве случаев физического насилия ни власти, ни наблюдатели не могли
найти прямой связи между нападением на журналиста и персонажами
опубликованных им материалов.

Тело Шангыша Монгуша, корреспондента одной из газет в г. Тыз (Республика Тува),
числившегося пропавшим без вести с января, было найдено с ножевыми ранениями
5 июня. Коллеги журналиста связывают его смерть с публикациями расследований
подпольного производства алкогольной продукции в Туве. До конца года
информации о расследовании убийства г-на Монгуша не поступало.
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1 февраля Ефим Суханов, архангельский корреспондент канала ТВЦ, был найден
зарезанным в своей квартире. 21 июля суд приговорил к девяти годам заключения
18-летнего местного жителя за убийство Суханова. Следствие объяснило убийство
журналиста попыткой ограбления, но коллеги Суханова утверждают, что он стал
мишенью из-за публикации материалов с расследованием браконьерства
в Архангельской области.

9 июля около своего офиса в Москве был застрелен редактор русского издания
журнала "Форбс" Пол Хлебников. Будучи в сознании некоторое время после
ранения, он сказал коллеге, что не знает, кто мог организовать на него покушение.
Журнал "Форбс" начал выходить в России в апреле и стал расследовать
деятельность политической и бизнес-элиты, а в мае опубликовал список 100 самых
состоятельных людей России, некоторым из которых, по-видимому, не понравилась
подобного рода известность. 18 ноября в столице Белоруссии Минске
по подозрению в убийстве Хлебникова был арестован гражданин России, ранее
проживавший в Чечне. Известные газеты, такие как "Коммерсант" и "Известия",
сообщали, что следствие связало убийство Хлебникова с его работой над книгой
о расхищении бюджетных средств, предназначавшихся для послевоенного
восстановления Чечни. В выпуске "Коммерсанта" от 30 ноября сообщалось, что
подозреваемый в убийстве Хлебникова был также замешан в убийстве бывшего
главы правительства Чечни, который предоставлял Хлебникову материалы для его
книги.

Журналистские расследования могли стать причиной покушений на Алексея
Мухина, тележурналиста из г. Дзержинска (Нижегородская область), Марину
Ивашину, журналистку газеты "Орловские новости" (Орловская область) и Федора
Крашенинникова, редактора информационного агентства "Политсовет"
(Екатеринбург).

Громкие дела прошлых лет об убийствах и похищениях журналистов остаются
нераскрытыми. 11 октября суд г. Тольятти (Самарская область) оправдал рабочего
местной фабрики, обвинявшегося в убийстве главного редактора газеты
"Тольяттинское обозрение" Алексея Сидорова. Г-н Сидоров был убит у входа в свой
подъезд в 2003 г. На заседании самарского областного суда 26 ноября 2004 г.
решение суда г. Тольятти было оставлено в силе. Считается, что убийство было
совершено из хулиганских побуждений, но местные СМИ и организации в защиту
СМИ выражают скептицизм по этому поводу. Они связывают гибель журналиста
с его расследованием связей тольяттинских властей с городским криминалитетом,
чья деятельность сосредоточилась на расположенном в Тольятти автозаводе ВАЗ.
Фонд защиты гласности направил письмо на имя Генерального прокурора
Владимира Устинова с сообщением, что местные власти проигнорировали
представленные адвокатом семьи Сидорова доказательства заинтересованности
организованной преступности в убийстве журналиста. Вместо этого власти
оказывали давление на семью Сидорова, свидетелей и журналистов,
публиковавших репортажи о процессе, чтобы они не подвергали сомнению
официальную версию следствия.

10 июня трибунал Московского военного округа повторно оправдал всех ответчиков
по делу об организации в 1994 г. убийства военного корреспондента газеты
"Московский комсомолец" Дмитрия Холодова. Предыдущий оправдательный
приговор подсудимым был отклонен в 2002 г. Военной коллегией Верховного суда,
постановившей, что трибунал Московского военного округа "не учел всех
имеющихся показаний". Имелись в виду прежде всего показания одного
из обвиняемых о том, как тогдашний министр обороны Павел Грачев попросил его
"разобраться с Холодовым" за его репортажи о коррупции в вооруженных силах. 6
декабря Генеральная прокуратура обратилась в Верховный суд с прошением
направить дело на новое рассмотрение. Срок давности по этому преступлению
истек 17 октября, и приговорить обвиняемых к лишению свободы не удастся, даже
если решение суда, вынесенное 10 июня, будет отменено.

Также не были раскрыты дела о пропаже или гибели в 2004 году следующих
журналистов: заместителя руководителя ТВ-21 Дмитрия Швеца из Мурманска,
независимого журналиста Алихана Гулиева, освещавшего события в Чечне для
канала ТВЦ и газеты "Коммерсант", и корреспондента агентства "Франс пресс" Али
Астамирова, похищенного в Ингушетии. С 2002 года не раскрыты дела:
корреспондента таганрогской газеты "Наше время" Наталии Шкрил; главного
редактора газеты "Московский комсомолец - Смоленск" Сергея Калиновского;
главного редактора газеты "Тольяттинское обозрение" Валерия Иванова; издателя
газеты "Гостиный двор" Александра Плотникова; чувашского журналиста Николая
Васильева; руководителя службы информационной безопасности газеты
"Московский комсомолец - Пенза" Игоря Саликова; заместителя директора
издательства "Пропаганда" Юрия Фролова; руководителя независимого канала
"Телевидение Грозного" Ильяса Магомедова.

Власти всех уровней используют административный ресурс, чтобы не допустить
выхода критических передач. Один из способов - не допускать представителей СМИ
на события и не предоставлять им информацию. Сюда относится отказ
в предоставлении открытых статистических данных и запрет на съемки. Например,
в феврале судья в Волжске (Республика Марий Эл) запретил нескольким
журналистам присутствовать на заседании суда над местным чиновником,
обвинявшимся в хищении государственных средств. Хотя заседание формально
и было открытым, судья приказал журналистам местных изданий "Наш город",
"Волжская правда" и "Молодежный курьер" покинуть зал. Журналисты утверждают,
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что эти действия были составной частью проводимой в г. Волжске политики,
согласно которой их не допускают до присутствия на открытых слушаниях, если
только они не дают обещания не вести записи. 27 мая вице-спикер псковского
областного законодательного собрания Александр Христофоров на одном
из сессионных заседаний в грубой форме приказал журналистам удалиться. После
того как некоторые журналисты стали настаивать на том, чтобы остаться,
Христофоров ударил фотографа местного информационного агентства "Рим"
Вадима Гузинина. Позже Гузинин подал на Христофорова в суд. 20 сентября мэр
Ирбита (Свердловская область) Григорий Шатравка напал на директора местной
телестанции "Ирбит ТВ" Татьяну Новокрещенову, пытавшуюся, несмотря
на возражения мэра, провести репортаж с его встречи с жителями. Шатравка
ударил журналистку и пытался разбить ее видеоаппаратуру.

Иногда чиновники или неизвестные лица пытаются силой воспрепятствовать
распространению выпусков изданий с публикациями, осуждающими власти. Так, 28
февраля казанская милиция остановила грузовик со 143 тыс. экземпляров местной
газеты "Пульс жизни". Когда на место прибыла редактор газеты Елена
Чернобровкина, она обнаружила, что разгруженные с машины газеты охраняет
группа приблизительно из тридцати не назвавшихся людей в штатском. По словам
Чернобровкиной, она заметила среди этих людей двоих высокопоставленных
милицейских чиновников Татарстана. Через несколько часов милиция без
объяснений конфисковала газеты. 8 июля во Владивостоке неизвестные захватили
50 тыс. экземпляров местной газеты "Ежедневные новости" и избили водителя
грузовика, который доставлял их из типографии. Вскоре после этого милиция
конфисковала оставшиеся 150 экземпляров газеты. По словам руководства газеты,
представитель милиции сообщил им, что действует по указаниям своего
начальства. 29 августа милиция Нижнекамска (Республика Татарстан) задержала
распространителей "Пульса жизни", ссылаясь на устные указания городских
властей. Позже милиция отпустила распространителей, но конфисковала
экземпляры газеты. По данным Фонда защиты гласности, "Пульс Жизни" - одна
из немногих газет в Татарстане, открыто критикующая власти и поддерживающая
Рафгата Алтынбаева, возможного кандидата на президентских выборах 2006 года.

Зависимость большинства крупных СМИ от бюджетного финансирования или
основных финансово-промышленных групп используется властями всех уровней,
чтобы ограничить возможность проводить независимую редакционную политику
и публиковать правдивые материалы. Собственность на ведущие СМИ, в том числе
и на пункты реализации прессы на местах, остается по-прежнему сосредоточенной
в основном в руках федеральных, областных и местных властей, что угрожает
независимости средств массовой информации. Властные структуры, банки
и контролируемые государством энергетические гиганты "Газпром" и "ЕЭС России"
по-прежнему доминируют на рынке средств распространения информации
в столице и распространяют свое влияние на регионы. Большинство
информационных компаний испытывали постоянные финансовые затруднения
в течение 2004 г., что сохранило их зависимость от спонсоров и во многих случаях (
от федеральных и региональных властей. Как результат такой зависимости,
автономность СМИ и их способность играть роль контролера в обществе остается
слабой.

В течение года множество частных СМИ и журналистов по всей стране оставались
в зависимости от властей из-за контроля последних над средствами передачи
информации, материальной собственностью, типографиями, службами доставки
и распространения печатных изданий. По сообщениям Фонда защиты гласности,
около 90% печатных изданий работают с контролируемыми государством
типографиями, снабжающими их бумагой, и компаниями, распространяющими их
продукцию. Многие телестанции были поставлены в зависимость от властей
(особенно от областных комитетов по управлению госимуществом) из-за
необходимости получать доступ к радио- и телеканалам и площади под офисы.
Фонд защиты гласности (ФЗГ) также сообщает, что для давления
на недружественные им СМИ чиновники по-прежнему используют множество
других рычагов влияния, в т. ч. контроль цен на выпуск изданий в государственных
издательствах. Подобная практика больше распространена в регионах, чем
в Москве. Например, в мае одна из типографий в Кировской области отказалась
продолжать печать ряда изданий из соседней республики Марий Эл, которые
не могли печататься на месте из-за противодействия местных властей. По данным
ФЗГ, это решение было принято вскоре после выборов нового губернатора
Кировской области, выполнившего просьбу властей Марий Эл о том, чтобы печать
этих изданий была прекращена.

ФЗГ и другие неправительственные организации зафиксировали многочисленные
примеры использования налоговой системы для давления на СМИ по всей стране.

В течение 2004 г. федеральные и местные власти по-прежнему возбуждали
судебные иски и совершали иные правовые действия против журналистов
и журналистских организаций, в основном, в ответ на неблагоприятное с их точки
зрения освещение политики или действий властей. По оценкам ФЗГ, примерно 300
подобных исков было подано в 2004 году. В апреле пресс-служба МВД
Башкортостана сообщила, что с начала года Министерство выиграло 12 из 15 исков
о клевете против местных СМИ. Большинство исков о клевете завершались
крупными штрафами. 29 октября Московский арбитражный суд обязал газету
"Коммерсант" выплатить 320 млн руб. "Альфа-банку" в возмещение убытков
и морального ущерба, вызванных публикацией 7 июля материала о финансовых
трудностях банка. В январе следователь прокуратуры г. Астрахани Рашид
Жумагалиев подал иск о клевете против местного издания газеты "Московский
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комсомолец". Он обвинил газету в том, что в своих публикациях она порочила
областной суд. Во время следствия милиция вторглась в редакцию газеты
и конфисковала компьютеры, из-за чего газета перестала выходить.

В августе 2003 г. районный суд г. Челябинска приговорил главного редактора
газеты "Вечерний Челябинск" и генерального директора одноименного
издательского дома Германа Галкина к году исправительных работ с отбыванием
наказания в колонии. Основанием послужило дело о клевете, возбужденное двумя
вице-губернаторами Челябинской области. В 2002 г. в "Рабочей газете" были
опубликованы три статьи с обвинениями чиновников в коррупции и связях
с организованной преступностью, причем г-н Галкин не числился среди авторов
и отрицал свое участие в написании статей. По сведениям ФЗГ, Галкин оказался
первым журналистом в постсоветской России, отправленным за решетку
за клевету. Представители зарубежных организаций по защите СМИ считают, что
этот суровый приговор вынудит журналистов быть более осторожными при
распространении информации и выражении своих мыслей. В ноябре 2003 г.
Челябинский областной суд подтвердил приговор, но приостановил его исполнение,
и после трехмесячного пребывания в тюрьме Галкин был освобожден. 30 марта тот
же суд отклонил прошение Галкина о полном оправдании.

В 2003 г. Индустриальный комитет, состоящий из руководителей ведущих СМИ,
принял Антитеррористическую конвенцию - свод правил, которые журналисты
обязуются соблюдать, ведя репортажи о терактах. Конвенция ставит ценность
человеческой жизни выше свободы печати, требует от журналистов делиться
с властями информацией секретного характера, обязывает их получать у властей
разрешения на интервью с террористами и запрещает вести прямые трансляции
с участием террористов.

По данным международного фонда "Национальный вклад в демократию" (National
Endowment for Democracy), 11 марта подразделение МВД, расследующее
финансовые преступления компаний, конфисковало из нижегородской типографии
56-й выпуск ежемесячного бюллетеня Общества российско-чеченской дружбы.
Милиция отрицала какой бы то ни было интерес к работе самого общества; ее
якобы интересовали только финансовые дела издательства. Однако конфискована
была только газета Общества российско-чеченской дружбы. Как сообщили
в милиции представителю общества, против издателей не было возбуждено
никаких уголовных дел. Примерно за две недели до конфискации газеты
издательство временно закрывали за несоблюдение правил противопожарной
безопасности.

Доступ в Интернет остается свободным и не ограничивается властями. Однако
поставщики интернет-услуг обязаны обеспечивать специальными линиями связи
службы безопасности, чтобы те могли отслеживать частную переписку
по электронной почте и следить за действиями в Интернете (см. пункт 1е).
В октябре заместитель министра культуры Леонид Надиров предложил, чтобы все
веб-узлы были зарегистрированы как СМИ. Специалисты в области Интернета
и защитники свободы СМИ выразили озабоченность тем, что введение в действие
этого предложения ограничит свободный обмен информацией в российском
секторе Интернета. К концу 2004 г. предложение еще не было реализовано.

Власти не препятствуют свободе научных исследований, однако правозащитные
и научные организации задавались в 2004 г. вопросом: не посягают ли
преследования Сутягина, Данилова и других ученых на эту свободу и на свободу
контактов с зарубежными коллегами в тех областях, которые власти считают
секретными (см. пункт 1д).

б. Свобода собраний и создания объединений

Конституция РФ гарантирует свободу проведения собраний, и власти, в целом,
уважают на практике это право. Тем не менее иногда данное право ущемляется.

В феврале 2004 г. московская милиция разогнала пикет на Лубянской площади,
организованный движением "За права человека" Льва Пономарева,
Транснациональной радикальной партией и Антивоенным клубом. Пикет был
приурочен к 60-й годовщине депортации Сталиным чеченского и ингушского
народов в Казахстан. Префектура Центрального округа г. Москвы не разрешила
проведение манифестации, мотивируя это тем, что на День защитника Отечества
23 февраля уже запланировано слишком много мероприятий. Через полчаса после
начала манифестации появились подразделения ОМОНа, потребовавшие
от собравшихся покинуть площадь. Лев Пономарев, секретарь Российского
движения радикалов Николай Храмов и еще 11 участников были задержаны. Через
два часа их отпустили, наложив штрафы по 1000 руб.

Общественные организации должны получать разрешения на проведение
публичных собраний, причем заявка должна быть за 5-10 дней до начала
мероприятия. На проведение религиозных собраний разрешений не требуется,
однако зафиксированы случаи отказа властей "Свидетелям Иеговы" и другим
религиозным организациям в доступе к местам, где они должны были проводить
собрания (см. пункт 2в). Милиция легко выдавала разрешения на демонстрации как
противникам, так и сторонникам правительства, но местные выборные
и назначенные чиновники иногда не выдавали разрешений некоторым
организациям или отзывали ранее выданные разрешения.

Конституция РФ также гарантирует свободу граждан объединяться в союзы,
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и власти, как правило, уважают это право на практике. Тем не менее они
не оставляют в покое некоторые организации, чьей политикой они недовольны.
Некоторые неправительственные организации заявляют, что власть
по политическим мотивам затрудняет их работу, устраивая длительные проверки
их финансовых дел или затягивая регистрацию зарубежных грантов (см. раздел 4).
В течение 2004 г. подозрительность в отношении деятельности НПО усиливалась
из-за критических высказываний некоторых высших должностных лиц. Так, в своем
обращении к нации в мае президент Путин обвинил некоторые финансируемые
из-за рубежа неправительственные организации в том, что они "служат
сомнительным интересам", а заместитель главы Администрации президента
Владислав Сурков в своем сентябрьском интервью газете "Комсомольская правда"
говорил о "пятой колонне левых и правых радикалов", имея в виду в том числе
и неправительственные организации.

По-прежнему запрещена исламистская организация "Хизб ут-Тахир", поскольку
считается, что она связана с террористами и имеет своей целью свержение
правительства. В некоторых регионах власти расширили операции против "Хизб
ут-Тахир", несмотря на то, что она отрицает поддержку терроризма. Кроме того,
в течение года власти препятствовали работе ряда НПО (см. раздел 4).

Общественным организациям надлежит регистрировать свои уставы и фамилии
своих руководителей в Министерстве юстиции. Согласно закону, для получения
регистрации политическая партия должна насчитывать по всей стране не менее 50
тыс. членов, причем как минимум по 500 членов в половине регионов страны и по
250 - в оставшихся регионах (см. раздел 3).

в. Свобода вероисповедания

Конституция РФ провозглашает свободу вероисповедания, и власти, в целом,
уважают на практике это право. Тем не менее деятельность некоторых
религиозных объединений ограничивается. Власти не всегда соблюдают положения
Конституции о равенстве всех религий перед законом и об отделении церкви
от государства.

Конституция и законы РФ не предоставляют никаких привилегий или преимуществ
Русской православной церкви (РПЦ) и религиозным организациям, исповедующим
иудаизм, ислам или буддизм, однако некоторые политики все больше
поддерживают именно эти четыре религии. Заявления некоторых официальных
лиц, включая президента, и свидетельства религиозных меньшинств наводят
на мысль, что РПЦ приобретает почти официальный статус. По сравнению
с другими религиозными организациями, РПЦ имеет значительно больший доступ
к некоторым государственным структурам, например, к армии. В вопросах
возвращения дореволюционной собственности Русская православная церковль
Русская также добилась наиболее значительных успехов. Кроме того, многие
сотрудники религиозных организаций считают, что РПЦ сыграла не последнюю
роль в отказе в визах представителям нетрадиционных религий. Многие малые
религиозные и неправительственные организации выражают недовольство
существующим, по их мнению, сговором РПЦ и государства.

Отношение к религиозным организациям, особенно к тем, которые не связаны
с основными религиями, сильно различается в разных регионах и зависит
от решений местных властей. В некоторых регионах - Москве, Хабаровске,
Челябинске - местные власти отказывают малым конфессиям в законной
регистрации в качестве местных религиозных организаций и разворачивают против
них кампании судебного преследования.

Противоречия между федеральным и местным законодательством в некоторых
регионах и неоднозначность интерпретации законов дают некоторым
региональным чиновникам повод ограничивать деятельность религиозных
меньшинств. Практика ограничений на местном уровне объясняется тем, что
местные власти в значительной степени подвержены влиянию со стороны основных
религий и дискриминационных взглядов, широко распространенных в обществе.
К примеру, и в местной, и в центральной печати регулярно публикуются статьи,
резко направленные против религий, считающихся "нетрадиционными". Имеются
сообщения о притеснении членов малых религиозных организаций. Некоторые
религиозные общины обвиняются местными властями во вредной для общества
деятельности и вынуждены защищаться в суде. Иногда местные суды проявляют
независимость, отвергая необоснованные иски или вынося решения в пользу
религиозных организаций. В некоторых случаях власти отказываются выполнять
такие решения суда или затягивают их выполнение, а часто оспаривают их.

Две группы прихожан незарегистрированного Союза баптистских церквей
(называемые также "инициативниками") подверглись насилию, по их словам,
инспирированному властями. В январе церковь инициативников в Туле была
разрушена взрывом незадолго до открытия большого собрания российских
и зарубежных баптистов. 14 сентября было сожжено здание церкви
инициативников в Любучанах. Когда эта церковь собрала несколько тысяч
инициативников всей центральной России под открытым небом, силовые ведомства
в лице офицеров местной милиции и ФСБ попытались запугать участников
собрания. Власти давно с подозрением относятся к инициативникам, которые
полностью отказались от сотрудничества с властями. Последнее привело к отколу
инициативников от Союза евангельских христиан-баптистов в 1961 г.

Закон 1997 года "О свободе совести" регулирует религиозную практику
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и определяет права, виды деятельности и статус "религиозных групп",
существующих в РФ менее 15 лет. Согласно этому закону, юридический статус
"религиозной организации" получает "религиозная группа", существующая в России
не менее 15 лет. Все религиозные организации должны были до конца 2000 г.
зарегистрироваться или перерегистрироваться. В противном случае они теряли
свой статус "религиозной организации". Закон 1997 г. создал большие трудности
новым для России или не зарегистрированным ранее группам. В аппарате
Уполномоченного по правам человека в РФ Владимира Лукина есть отдел,
занимающийся вопросами свободы религии. Г-н Лукин неоднократно критиковал
закон 1997 г., рекомендуя привести его в соответствие с международными
стандартами и Конституцией РФ.

По данным Минюста, на 1 мая 2004 г. были зарегистрированы 21664 религиозные
организации. В регионах России продолжали отмечаться отдельные случаи
осложнений с регистрацией. Местные суды в целом поддерживали право
нетрадиционных религиозных групп на регистрацию и перерегистрацию.

Тем не менее, некоторые религиозные группы продолжали оспаривать в судах
отказы в регистрации. Ряд таких исков был выигран, но иногда власти не желали
выполнять судебные решения. Так, московские власти не разрешили
перерегистрироваться "Армии спасения". Эта организация продолжает работать
на базе регистрационных документов, выданных в соответствии с более ранним
законом. В апреле 2003 г. Конституционный суд признал неконституционным
решение Московского областного суда, вынесшего решение о ликвидации "Армии
спасения" в Москве на том основании, что это "военизированная организация".
(Один из школьных учебников религиозной культуры характеризует "Армию
спасения" таким же образом, называя ее к тому же "сектой".) Чтобы помочь "Армии
спасения" в регистрации, с ней в конце 2004 г. работал юрист Славянского
правового центра. Европейский суд по правам человека 24 июня 2004 г. выпустил
промежуточное постановление, допускающее к рассмотрению иск группы
по поводу отказа московских властей в ее регистрации.

Московское отделение Церкви сайентологии, не допущенное к регистрации
московскими властями, продолжает находиться под угрозой ликвидации. 28
октября Европейский суд по правам человека нашел возможным рассмотрение иска
сайентологов к правительству РФ по поводу отказа в регистрации их Церкви
в соответствии с законом 1997 г.

По данным на конец 2004 г. Церкви Иисуса Христа святых последних дней
(мормонской) удалось зарегистрировать около 50 местных организаций. С 1998 г.
остаются тщетными попытки этой церкви зарегистрировать свое отделение
в Казани (Республика Татарстан). В Челябинске церковь выиграла иск у областного
управления юстиции, отклонившего за 5 лет 12 заявлений на регистрацию. Она
выиграла также рассмотрение последовавшей за этим апелляции челябинских
властей, и в сентябре 2003 г. челябинское отделение было успешно
зарегистрировано.

Многие местные мусульманские организации не смогли зарегистрироваться
в соответствии с положениями закона 1997 г. Тем не менее представители двух
наиболее влиятельных муфтиев России утверждают, что большинство
мусульманских организаций, пожелавших зарегистрироваться, смогли это сделать.
На 1 мая 2004 г. в Минюсте было зарегистрировано 3547 мусульманских
организаций, из них 121 - за последний год. Между главами двух основных
мусульманских духовных советов продолжаются разногласия; правительство
поддерживает только Совет муфтиев России во главе с Равилом Гайнутдином,
расположенный в Москве. Продолжаются заявления о том, что ответственность
за теракты, связанные с конфликтом в Чечне и на Северном Кавказе, следует
возложить на исламский экстремизм, в народе называемый ваххабизмом.

16 июня Московский городской суд запретил на территории Москвы деятельность
религиозной общины "Свидетели Иеговы", причем нет признаков того, что это
решение будет отменено. В отличие от ликвидации, приводящей только к потере
организацией юридического статуса, в данном случае запрещена деятельность
целой религиозной общины. Этот запрет имеет далеко идущие последствия для
"Свидетелей Иеговы" в Москве и по всей России. Община заключила долгосрочные
договоры аренды на помещения для собраний, расторгнутые после вступления
запрета в силу, что крайне затруднило встречи прихожан. Фирма аудио-
и видеозаписи, работавшая со "Свидетелями Иеговы", отказалась подписывать
договор о производстве новых фильмов, ссылаясь на решение суда. Суд
Приморского края, сославшись на московский запрет, отменил решение
нижестоящего суда о том, что несовершеннолетний правонарушитель может быть
освобожден от наказания и возвращен матери. Основанием для отмены решения
стало то обстоятельство, что мать является членом общины "Свидетели Иеговы".
Управление МВД Курганской области обратилось в администрацию г. Кургана
за помощью в ликвидации местной общины "Свидетелей Иеговы". Городской
чиновник запросил у "Свидетелей Иеговы" документы, относящиеся к решению
московского суда.

В других регионах "Свидетелям Иеговы" удалось с помощью апелляций
аннулировать решения нижестоящих судов о ликвидации общины. 25 октября
Верховный Суд Татарстана отменил сентябрьское решение суда г. Набережные
Челны, ликвидировавшего организацию "Свидетелей Иеговы" в этом городе.
В ноябре суд Приморского края отменил октябрьское решение нижестоящего суда,
направленное против организации "Свидетели Иеговы" в Лучегорске.
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Большинство трудностей, с которыми сталкивались малые религиозные
организации, определялись обстановкой на местах. Однако правозащитники
и религиозные меньшинства критиковали Генерального прокурора за то, что он
поддерживал судебное преследование некоторых малых религий и санкционировал
издание материалов, направленных против свидетелей Иеговы, мормонов и других
групп. По-прежнему поступает информация о том, что силовые ведомства
рассматривают заметную роль в обществе некоторых малых религиозных групп как
угрозу безопасности. Это, в частности, касается мусульман и групп, относящихся
к нетрадиционным религиям. Власти фокусируют свое внимание на таких
исламских организациях, как "Хизб ут-Тахир", и на мусульманах-иностранцах,
проживающих на Северном Кавказе, как потенциально связанных с деятельностью
террористов на территории России.

ФСБ, Генпрокуратура и другие ведомства проводят кампании притеснения
нетрадиционных религиозных движений, таких как "Свидетели Иеговы". Власти
обвиняют религиозные организации в преступной деятельности и нарушениях
налогового законодательства и проводят соответствующие расследования,
а арендодателей вынуждают расторгать договоры аренды. Есть основания
полагать, что в некоторых случаях силовые ведомства могли повлиять на решения
Минюста, ответившего отказом на заявления о регистрации.

В то же время в течение года федеральные власти были более активны
в предотвращении или отмене дискриминационных решений, принятых на местном
уровне, распространении информации по регионам и наказании чиновников
за неправомочные действия. По данным одного из отчетов, опубликованный
государством документ с описанием прав зарубежных религиозных служителей
стал важным источником информации при разрешении конфликтов с местными
чиновниками, мало знакомыми с федеральным законодательством. Более строгое
и последовательное применение федеральных законов является составной частью
политики президента Путина.

В 2004 г. поступало меньше, чем в предыдущие годы, сообщений об ограничении
миссионерской деятельности пятидесятников чиновниками Управления по делам
религий Приморского края.

Представительства зарубежных религиозных организаций обязаны
зарегистрироваться в федеральных органах власти. На практике такие
представительства открывались без регистрации, или же функции подобных
представительств передавались уже существующим зарегистрированным
религиозным организациям, но без разрешения заниматься религиозной
деятельностью и без присвоения статуса религиозной организации.

Перерегистрация - не единственная проблема религиозных меньшинств. Некоторые
местные власти мешают религиозным группам, среди которых "Свидетели Иеговы",
протестанты, католики, мормоны и кришнаиты, пользоваться помещениями,
пригодными для проведения больших собраний, и приобретать имущество для
религиозных нужд. Местные власти иногда отказываются сдавать в аренду
помещения местным общинам "Cвидетелей Иеговы", особенно после июньского
решения суда, запретившего эту группу в Москве. В течение 2004 г. были сорваны
религиозные съезды "Cвидетелей Иеговы" в Москве, Екатеринбурге, Владимире,
Хабаровске и Челябинске. Во Владимире "Cвидетелям Иеговы" сообщили, что они
смогут пользоваться помещением для собраний только с разрешения местного
православного священника. В Красноярске община "Cвидетелей Иеговы" смогла
арендовать помещение только с помощью местного эксперта по религиозным
вопросам. "Свидетели Иеговы" сообщают также о постоянных трудностях
с получением разрешений на строительство. В г. Сосновый Бор Ленинградской
области местные власти не разрешили общине "Cвидетелей Иеговы" получить
участок земли под строительство молельного центра. Это решение было
обосновано результатами референдума 14 марта 2004 г., на котором 90%
населения города высказались против такого строительства.

Мусульмане Краснодарского края по-прежнему безуспешно пытаются получить
разрешение мэрии Сочи на строительство новой мечети.

Порой местные власти задерживали лиц, публично обсуждавших свои религиозные
взгляды. Этих людей, однако, быстро отпускали.

Власти по-прежнему отказывали отдельным миссионерам в визах для повторного
въезда в Россию, вероятно, из-за их прежних конфликтов с властями. В течение
года некоторые религиозные организации, особенно католики и протестанты,
сообщали о сложностях с получением виз для своих сотрудников и миссионеров.
Католическая церковь, например, сообщила, что представителям ее духовенства
предоставляли 3- и 6-месячные визы, в то время как деятели других конфессий
получали визы на 1 год. Мормоны, напротив, отмечают улучшение положения
с визами для зарубежных миссионеров. Все они получили годичные визы с правом
многократного въезда. Мормоны сталкивались со сложностями при получении
регистрации для миссионеров, но отмечали, что эти проблемы различаются
в разных регионах и не носят систематического характера.

В июне власти Курска приняли закон, ограничивающий миссионерскую
деятельность, в т. ч. использование помещений для проведения собраний.
Подобный закон был принят также в Смоленске. Оба эти закона основываются
на законе, принятом в 2001 г. в соседнем Белгороде. Согласно этим законам,
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иностранные граждане, посещающие эти регионы, не имеют права заниматься
миссионерством или проповедовать, если это специально не оговорено в их визах
(есть сообщения, что некоторые религиозные организации отправляли своих
сотрудников в Россию по туристическим или бизнес-визам, чтобы не привлекать
внимания властей). Однако, как сообщают местные чиновники, курирующие
религию, законы, принятые в Белгороде, Смоленске и Курске, на практике
не применялись.

После трехкратного отказа власти наконец выдали визу Далай-ламе, как
предполагается, под обещание, что визит будет ограничен исключительно
пастырской деятельностью. С 29 ноября по 1 декабря Далай-лама посетил
Камчатку, где освятил буддистскую мечеть и провел службу.

Правительство отказалось от планов ввести в школах страны обязательный
предмет под названием "Основы православной культуры" на основе одноименного
учебника, в котором подробно описан вклад православной церкви в культуру
России. Учебник по-прежнему используется в школах 20 регионов России, но
Министерство образования отказалось финансировать новое издание и печать
дополнительного тиража. Многие религиозные меньшинства выразили
недовольство содержащимися в тексте негативными утверждениями
о неправославных группах населения, в частности, о евреях. В сентябре министр
образования Андрей Фурсенко объявил о планах разработки нового школьного
курса "История религии", который смогут вести учителя, не имеющие специальной
подготовки. Курс будет посвящен преподаванию истории не только православной,
но и всех остальных религий. Курс пока не введен по всей стране и для него
не выбран учебник. Между тем в школах Москвы уже введен курс, подобный
предложенному министром.

Не спадает напряженность в отношениях между РПЦ и Ватиканом. РПЦ постоянно
обвиняет католическую церковь в целенаправленном обращении православных
верующих в католичество, Ватикан отрицает эти обвинения.

Нерешенным вопросом остается возвращение захваченной коммунистическим
режимом церковной собственности. Власти вернули церкви много недвижимого
имущества, включая здания храмов, синагог и мечетей, однако представители
еврейской общины заявляют, что возвращена лишь малая доля собственности,
конфискованной в советский период. Еврейская община по-прежнему добивается
возвращения ряда синагог, религиозных книг, а также культурных и религиозных
памятников, в частности библиотек Шнеерсона и Шабада Любавича.

В отличие от данных предыдущего отчета, согласно которым в Краснодарском крае
не было работающих синагог, в 2004 г. в Сочи появился еврейский общественный
центр (состоящий из двух комнат), который и используется в качестве синагоги.
В г. Краснодаре синагог по-прежнему нет.

Многие представители еврейской общины отмечают, что условия жизни евреев
в России улучшились, в основном вследствие того, что официального,
пользующегося государственной поддержкой антисемитизма в стране больше
не существует. Официальные лица проявляют интерес к проблемам еврейской
общины как в центре, так и в ряде регионов. При этом отмечаются выходки против
отдельных лиц и организаций на почве антисемитизма: нападения на людей,
которых считают евреями, порча собственности еврейских организаций
и осквернение захоронений. По предварительным данным Антидиффамационной
лиги, число антисемитских вылазок в 2004 г. осталось приблизительно тем же, но
нападения приобрели более жестокий характер. В 2004 г. не было сообщений
о поддержке властями антисемитских заявлений. Напротив, власти осуждали такие
высказывания и даже преследовали за них ряд лиц. Однако в нижних эшелонах
власти многие официальные лица по-прежнему не желают признавать проявления
антисемитизма чем-либо иным, кроме "хулиганства".

В апреле возле своего дома в Ульяновске был избит и затем доставлен в больницу
еврейский молодежный лидер Александр Голынский. Два дня спустя экстремисты
пытались ворваться в здание Ульяновского еврейского центра. С выкриками "Не
пачкайте нашу землю!" они били оконные стекла и уничтожали еврейскую
символику; при этом в здании центра укрывались еврейские женщины и дети.
Никто из них физически не пострадал, но милиция оперативно не отреагировала,
прибыв на место происшествия лишь спустя 40 минут после вызова. В связи с этим
нападением позднее был задержан член экстремистской Национал-большевистской
партии. На конец 2004 г. расследование еще не было закончено. В Воронеже 29
апреля двое молодых скинхедов напали неподалеку от штаб-квартиры
Межрегионального движения за права человека на руководителя регионального
отделения этой организации Алексея Козлова. В обязанности г-на Козлова входит
наблюдение за проявлениями антисемитизма и расизма в России. Средства
на программу мониторинга выделяются Европейской комиссией. Двое нападавших
подростков были задержаны, но обвинение им предъявлено не было. Один из них
был младше подсудного возраста, а другой якобы лишь выкрикивал угрозы,
не применяя силу. В декабре один еврей был избит на улице Москвы, а другой
в московском поезде.

В течение года еврейские кладбища, памятники и синагоги подвергались актам
вандализма со стороны неизвестных лиц. Во многих случаях вандалы оскверняли
могилы на кладбищах, где в основном захоронены представители религиозных
и национальных меньшинств. Обычно такое осквернение сопровождалось
изображением свастик и другой нацистской символики. За прошедший год
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еврейские кладбища были осквернены в Санкт-Петербурге, Петрозаводске,
Пятигорске, Махачкале и Дербенте. В феврале и декабре на еврейских могилах
на одном из старейших кладбищ Санкт-Петербурга были нарисованы свастики . 31
марта в Калуге было осквернено еврейское кладбище. После того как глава
местной еврейской общины известил губернатора о происшествии, по подозрению
в вандализме были задержаны четыре подростка и двое взрослых. 25 ноября трое
из этих лиц, включая одного несовершеннолетнего, были осуждены на два года
условно. Дело в отношении двух других участников нападения было прекращено
по причине их малолетства. В апреле, июле и августе неизвестные лица
осуществили акты вандализма на еврейском кладбище в Петрозаводске.

Антисемитские высказывания в своих выступлениях допускали отдельные деятели
блока "Родина", ЛДПР и КПРФ. В некоторых избирательных кампаниях на местах
также мелькали антисемитские лозунги.

По всей стране выходят сотни экстремистских изданий, в том числе газет, нередко
печатающих материалы антисемитского, антимусульманского и ксенофобского
характера. При попустительстве местных органов власти антисемитские мотивы
продолжали звучать в ряде местных изданий. В случаях, когда еврейские или
другие общественные организации пытались привлечь издателей такой
литературы к судебной ответственности, суды, как правило, не хотели признавать
в публикациях антисемитского содержания. По заявлению отдельных НПО,
владельцами или управляющими многих подобных изданий являются те же самые
местные власти, которые отказываются принимать меры против нарушителей.

Для большинства граждан религиозные вопросы не были источником социальной
напряженности, однако члены малых и нетрадиционных религий продолжали
сталкиваться с предубеждением, ущемлением в правах, а в ряде случаев и с
физическим насилием. Расследования случаев религиозного вандализма и насилия,
как правило, проводились, но аресты подозреваемых и тем более обвинительные
приговоры были весьма редким явлением. Взаимоотношения традиционных
и нетрадиционных религиозных организаций часто были напряженными, особенно
на уровне руководителей.

По сообщениям прессы, 7 августа группа саратовских казаков организовала
протест против планов мормонов построить в городе здание для своих собраний.
Против строительства выступили также мусульмане и Русская православная
церковь.

Отношение населения к традиционным мусульманским этническим группам во
многих регионах остается отрицательным. Имеют место также проявления
антисемитизма и враждебности по отношению к католикам и приверженцам новых
религий, отличных от православия. Многие обозреватели отмечают, что число
нападений по расистским или национальным мотивам в последние годы
существенно увеличилось, хотя зачастую бывает сложно определить, было ли
нападение действительно вызвано ксенофобией, религиозными предрассудками
или национальной враждой. Консервативные активисты РПЦ распространяют
издания, дающие негативную оценку католикам, протестантам, "Свидетелям
Иеговы" и недавно появившимся в России религиям, а также организуют против них
демонстрации. Подобные взгляды публично выражают и некоторые иерархи РПЦ.

Национальная напряженность высока в преимущественно мусульманском
Северо-Кавказском регионе и крупных городах. Рост античеченских
и антиваххабистских настроений наблюдается после каждого теракта,
связываемого с чеченскими боевиками. Всплеск таких настроений в некоторых
регионах последовал за сентябрьским захватом школы в Беслане, где сотни людей
погибли от рук террористов, включая множество детей (см. пункт 1ж). 18 сентября
в московском метро от 20 до 50 скинхедов избили четверых выходцев с Кавказа
и нанесли им ножевые ранения. Как сообщалось, скинхеды во время нападения
выкрикивали: "Вот вам за теракты!". Журналист одной солидной российской
газеты, ставший свидетелем этого нападения, утверждает, что главарь скинхедов
приказал части группы оцепить место нападения, чтобы не позволить
пассажирам-мужчинам помочь жертвам.

Во многих сообщениях прессы зафиксированы антимусульманские настроения.
Руководители мечети в Братске Иркутской области не перестают жаловаться
на притеснения, а также отсутствие реакции местных властей на их сообщения
об антимусульманских действиях. Исламская община в Братске велика: из 450 тыс.
населения 18 тыс. ( мусульмане. Сотрудник одной из мечетей утверждает, что
на местных мусульман возлагают вину за трагические события в Чечне.
Председатель Совета муфтиев России Равил Гайнутдин, глава Центрального
духовного управления мусульман России Талгат Таджуддин и глава
Координационного центра мусульман Северного Кавказа Исмаил Бердыев
выступили с совместным заявлением, осуждающим терроризм. Лидеры российских
мусульман заявляют, что необходимо противостоять экстремистам и террористам,
использующим религиозные лозунги.

Растет число националистических экстремистских организаций, находящихся
на нелегальном положении (в отличие от действующих почти открыто групп
наподобие "Русского национального единства"). Особую тревогу вызывает
продолжающийся рост числа скинхедов. По данным одного из наблюдателей
по правам человека, в 85 городах имеется около 50 тыс. скинхедов, в том числе 5
тыс. в Москве. Вызывает беспокойство также рост молодежных экстремистских
организаций. По данным МВД, в марте 2004 г. в России существовали 453
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молодежные экстремистские организации, насчитывающие более 20 тыс. членов.
Большая часть скинхедов сосредоточена в Москве, Санкт-Петербурге, Нижнем
Новгороде, Ярославле и Воронеже. Регионом с наибольшим числом молодежных
экстремистских организаций является Татарстан, где зафиксировано 108 таких
групп, в то время как в Москве и области их 62, а в Санкт-Петербурге — 31.
Скинхеды нападают в основном на иностранцев и выходцев с Северного Кавказа,
но при этом выражают также антиисламские и антисемитские настроения
и проявляют враждебность ко всем исповедующим "заграничные" религии.

Согласно Конституции РФ, тем, кто отказывается носить оружие по религиозным
или мировоззренческим соображениям, должна быть предоставлена возможность
пройти альтернативную гражданскую службу. Закон об альтернативной
гражданской службе вступил в силу 1 января 2004 г., а в марте были приняты два
приложения к нему. В одном из них приведен список 722 организаций, члены
которых вместо призыва в армию могут направляться на альтернативную службу.
Во втором приложении перечислены 283 вида работ, которые разрешается
выполнять в рамках альтернативной службы. 1 июня премьер-министр Михаил
Фрадков подписал постановление о введении в действие данного закона.
Некоторые правозащитные группы выразили недовольство тем, что больший срок
альтернативной службы (в 1,75 раза по сравнению с обычной) станет наказанием
для призывников, выбравших отказ от обычной службы по религиозным причинам
или мировоззренческим соображениям.

Организация "Свидетели Иеговы" сообщает, что 95 ее членов подали заявления
об альтернативной службе по новому закону. По данным на середину декабря, 64
членам организации был придан статус лиц, отказывающихся от военной службы
по идейным соображениям, и за ними было признано право на прохождение
альтернативной службы. Примерно тридцати членам группы было отказано
в зачислении на альтернативную службу, причем в некоторых случаях
утверждалось, что их заявления не были поданы в срок. По данным организации
"Свидетелей Иеговы", в течение года было возбуждено по крайней мере шесть
уголовных дел против членов организации, требовавших признания за ними
статуса лиц, отказывающихся от военной службы по идейным соображениям. Трое
из подсудимых были оправданы, а трое других - оштрафованы или осуждены
условно.

Эти вопросы обсуждаются более подробно в докладе Госдепартамента США
о свободе вероисповедания за 2004 год.

г. Свобода передвижения внутри страны, поездок за рубеж, эмиграции
и репатриации

Эти права гарантированы Конституцией, однако власти наложили некоторые
ограничения на свободу передвижения по стране и возможность перемены места
жительства.

Каждый взрослый гражданин получает внутренний паспорт, который он обязан
иметь при себе в поездках. В течение определенного времени после прибытия
на новое место пребывания он обязан зарегистрироваться в местных органах
власти. Гражданам, не имеющим внутренних паспортов или регистрации, часто
отказывают в услугах, которые обязано предоставлять государство. Согласно
постановлению правительства, срок, в течение которого граждане России могут
находиться на новом месте пребывания без регистрации, продлен с 3 до 90 дней.
Однако сразу же после опубликования этого решения руководитель московской
милиции отдал распоряжение продолжать проверку правильности оформления
документов граждан на улицах Москвы. Новый порядок не затрагивает
иностранных граждан, которые по-прежнему обязаны зарегистрироваться
в течение 3 рабочих дней после прибытия на место.

Конституция предоставляет гражданам право свободного выбора места
жительства. Тем не менее власти некоторых регионов по-прежнему ограничивают
это право, введя порядок регистрации, мало отличающийся от правил прописки
советского периода. Чтобы иметь возможность проживать и работать на новом
месте, граждане обязаны зарегистрироваться в течение 7 дней после прибытия.
Граждане России, меняющие место жительства в пределах страны, или лица
из республик бывшего СССР, официально претендующие на получение российского
гражданства, часто сталкивались с большими сложностями или вообще
не получали разрешения на регистрацию в некоторых городах. Коррупция в среде
местной милиции, оформляющей регистрацию, также оставалась проблемой.
Милиция вымогала взятки при обработке заявлений на регистрацию и во время
проверки документов заявителя. Официальный сбор за постоянную или временную
регистрацию, как и ранее, был невысоким. К концу 2004 г. по-прежнему оставалась
в силе необходимость регистрации в г. Москве, что используется милицией как
средство для выкачивания денег.

Хотя федеральные законы гарантируют всем детям право на образование, местные
власти часто не допускают в школы детей незарегистрированных граждан,
кандидатов на получение политического убежища и мигрантов, т. к. у них нет
регистрации (см. раздел 5).

НПО сообщают, что власти Москвы и других регионов часто нарушают права
нерезидентов и национальных меньшинств, а также лиц, официально
претендующих на политическое убежище. Московская милиция, в особенности
подразделения ОМОНа, проводит частые проверки документов, прежде всего у лиц



28 of 50

с темным цветом кожи или похожих на выходцев с Кавказа. Есть много
заслуживающих доверия сообщений о том, что милиция налагает
на незарегистрированных лиц более высокие штрафы, чем это положено по закону,
и не выдает квитанции или иные документы о штрафе. По данным представителей
международной правозащитной организации Human Rights Watch и духовенства,
которые следят за межэтническими конфликтами, людей с более темной кожей
часто останавливают для проверки документов, причем при отсутствии
регистрации проверяющие вымогают взятки (см. пункт 1в).

В середине сентября, после трагедии в Беслане (см. пункт 1ж), московская милиция
задержала более 11 тыс. российских и иностранных граждан, заподозренных
в проживании в Москве без регистрации. Из них 840 человек были депортированы.

Федеральные власти ограничивают въезд иностранцев во многие города, в том
числе в Норильск и Новый Уренгой. Конституция разрешает вводить ограничения
на въезд в связи с обеспечением безопасности страны, но названные города
добились особого статуса, чтобы получить экономические льготы.

Власти Краснодарского края по-прежнему отказывают в праве на регистрацию
10-12 тыс. турок-месхетинцев, что фактически лишает их гражданства, несмотря
на положения Конституции, дающие им это право. В других районах края власти,
как правило, не препятствуют регистрации турок-месхетинцев. Но в Краснодаре
для них и некоторых других национальных меньшинств введены особые
ограничения на регистрацию. Например, они обязаны регистрироваться в качестве
"гостей", а не постоянных жителей, и проходить повторную регистрацию каждые
45 дней. Кроме того, администрация Краснодарского края постоянно озвучивает
планы создания "невыносимых условий" для турок-месхетинцев и других
"нелегальных мигрантов" с тем, чтобы выдавить их со своей территории. В июле
губернатор Ткачев открыто поддержал идею эмиграции некоторых
турок-месхетинцев в другую страну, которая их пригласит. Позиция губернатора
показывает, каким способом регион может избавиться от турок-месхетинцев.

Для изгнания турок-месхетинцев власти Краснодара применяли также
экономические меры. По сообщениям "Мемориала", краснодарские власти
продолжают не допускать аренды турками земли, поступления на работу и занятия
предпринимательской деятельностью на местных рынках. Турки-месхетинцы живут
за счет аренды земли в других районах края или даже в других регионах -
в Ростовской и Волгоградской областях и в Калмыкии.

По данным "Мемориала", в августе и сентябре относительно небольшая
по масштабу кампания против турок-месхетинцев была проведена в Крымском
районе и в Новороссийске. Милиция останавливала и проверяла людей, похожих
на турок-месхетинцев, сразу же отпуская тех, кто заявлял о намерении
эмигрировать, и штрафуя остальных.

Конституция РФ провозглашает свободу поездок за рубеж, и граждане, как
правило, путешествуют без ограничений. Тем не менее есть ряд исключений. Если
гражданин имел доступ к секретной информации, для получения заграничного
паспорта требуется разрешение милиции и ФСБ. Гражданин, которому было
отказано в выдаче выездных документов по причине секретности, может
обжаловать это решение в Межведомственной комиссии по секретности,
возглавляемой первым заместителем министра иностранных дел.

Эмигранты из России, постоянно проживающие за рубежом, но путешествующие
с российскими паспортами, как правило, имеют возможность посещать Россию или
возвращаться в нее на жительство без помех. При этом эмигрантов, выехавших
в свое время без разрешения, задерживают на границе и не пускают в Россию (хотя
некоторые из них с трудом, но въезжают), поскольку они не могут представить ни
неиммиграционной визы другой страны, ни доказательств выдачи им разрешения
на законное пребывание за рубежом.

Конституция запрещает насильственную высылку из страны, и государство такой
высылкой не пользуется.

Конституция гарантирует всем гражданам право эмигрировать, и это право,
в общем, соблюдается. Случались задержки, связанные с получением разрешения
на выезд в страны, предоставившие выезжающим лицам статус беженцев.

По данным на август 2004 года, 7310 граждан обратились в зарубежные посольства
с заявлениями на получение статуса беженца, что меньше, чем за шесть месяцев
2003 г. (12700 заявлений). Многие лица, выехавшие из Чечни, подают заявление
на статус беженца. Управление верховного комиссара ООН по делам беженцев
(УВКДБ)сообщает, что многие из этих заявителей ранее были задержаны,
депортированы, оштрафованы и подвергались нападениям на расовой почве -
иногда даже приведшим к лишению жизни.

В советский период для эмиграции требовалось получить разрешение на выезд
на постоянное место жительства (ПМЖ) - по сути, прописку для живущих
за рубежом. Хотя это правило и было формально упразднено в 1996 г. и не должно
было применяться уже с начала 1997 г., полной отмены его не произошло.
По данным Международной организации по вопросам миграции (МОМ),
пограничники по-прежнему требуют отметку о ПМЖ у всех эмигрантов, а местные
власти ряда регионов продолжают ставить такие отметки в загранпаспортах
граждан.
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Закон о гражданстве, введенный в действие в 2002 г. и измененный в декабре 2003
г., осложнил получение гражданства, поскольку требует наличия прописки
у заявителя. Согласно этому закону, к моменту подачи заявления о гражданстве
необходимо постоянно проживать и быть зарегистрированным в России в течение
пяти лет, иметь законный источник дохода, подать заявление об отказе
от гражданства другой страны и достаточно уверенно владеть русским языком.

Изменения в законе о гражданстве были направлены на то, чтобы упростить
приобретение российского гражданства гражданами республик бывшего СССР,
проживающими на территории России. В их случае требуется лишь иметь
постоянную или временную регистрацию на месте проживания в Российской
Федерации на 1 июля 2002 г. По оценкам властей, новыми правилами смогут
воспользоваться до полутора миллионов бывших советских граждан, однако
некоторые неправительственные организации информировали УВКДБ, что это
число может быть меньшим из-за требования наличия регистрации. В принципе,
остаются в силе положения прежнего закона о гражданстве, разрешающего
получение гражданства Российской Федерации лицам, легально находившимся
на ее территории на 6 февраля 1992 г. Тем не менее власти не во всех случаях
с готовностью предоставляют гражданство на этой основе.

Федеральный закон, определяющий правовой статус иностранных граждан,
накладывает предельный трехмесячный срок для получения негражданами виз или
статуса постоянного жителя, но не определяет полного списка документов,
необходимых для официальной регистрации, оставляя это на усмотрение МВД.
По данным правозащитников, оба закона о гражданстве могут привести к еще
большим сложностям для таких групп, как турки-месхетинцы, которым
в Краснодарском крае и других регионах отказывают в гражданстве
в противоречии с законами о гражданстве.

Международные соглашения разрешают задерживать на срок до одного месяца
лиц, совершивших правонарушения на территории бывших советских республик,
пока Генпрокуратура расследует существо выдвигаемых против них обвинений.
Такая система функционирует неформально, но эффективно благодаря
профессиональным связям высших должностных лиц соответствующих ведомств
республик бывшего СССР. Группы правозащитников по-прежнему заявляют, что эта
система была создана для задержания деятелей оппозиции из бывших советских
республик при отсутствии на то законных оснований. Общество "Мемориал"
сообщает о примерах задержания людей на срок более месяца. Например, учитель
арабского языка из Узбекистана был задержан в Саратовской области и в 2002(2003
гг. провел целый год в заключении, после чего власти наконец приняли решение
не удовлетворять запрос узбекской стороны о его экстрадиции. Учитель был
освобожден, но в июле похищен и вывезен в Узбекистан, где на конец 2004 г.
находился в заключении.

На конец года во временных поселениях и частном секторе Ингушетии проживало
около 39 тыс. беженцев из Чечни, а еще 200 тыс. находилось в различных районах
самой Чечни. Имеются сообщения, что около 8 тыс. чеченских беженцев находятся
в Дагестане, 1105 - в Северной Осетии, 2610 - в Грузии и 20 тыс. - в других
регионах. Кроме этнических чеченцев, из Чечни за последнее десятилетие выехали
почти все этнические русские, армяне и евреи.

Официальные лица публично заявляют, что они не будут принуждать беженцев
возвращаться в Чечню, а президент Ингушетии Зязиков пообещал, что остающиеся
в Ингушетии беженцы будут обеспечены жильем. Однако местные и федеральные
власти постоянно высказывали свое намерение как можно скорее вернуть всех
беженцев назад в Чечню. Представители чеченской администрации посетили
лагеря в Ингушетии для проведения среди беженцев агитации за возвращение
в Чечню, во временные поселения. Кроме того, в течение 2004 г. власти закрыли
последние три остававшихся в Ингушетии палаточных лагеря, в которых
проживало 5978 человек. Хотя некоторые беженцы и остались в Ингушетии, от 70
до 75% (по оценке УВКДБ) решили вернуться в Чечню. После июньских нападений
чеченских боевиков на Ингушетию силы безопасности провели рейды в ряде
поселений беженцев. Правозащитные организации сообщают, что в ходе этих
рейдов некоторые беженцы были избиты, а другие подверглись жестокому
обращению (см. пункт 1ж). Иногда чечено-ингушская граница бывает закрыта
по причине военных действий. Федеральные пограничники и сотрудники милиции
на границе Чечни с соседними регионами и на блокпостах в самой Чечне постоянно
требуют взятки с проезжающих. Некоторые чеченцы сталкиваются с проблемами
при поездках вследствие того, что их документы утеряны, украдены или
конфискованы властями. Власти Ингушетии прекратили регистрировать беженцев
с 2001 г., тем самым лишив всех вновь прибывающих возможности легализовать
свой статус в республике. Местные власти часто вычеркивали беженцев
из регистрационных списков, если те физически отсутствовали в момент
посещения палаток представителем власти. В лагерях беженцев в Ингушетии
нередки перебои с электро- и газоснабжением, что беженцы рассматривают как
принуждение к возвращению в Чечню. УВКДБ сообщает, что, несмотря на все
недостатки временного жилья в Чечне, более 26 тыс. беженцев вернулись в Чечню
из Ингушетии между 1 января и 15 октября 2004 г.

В течение года международные и российские организации выражали
озабоченность в связи с тем, что власти добиваются принудительного возвращения
находящихся в Ингушетии чеченских беженцев и организуют новые временные
поселения; это особенно касается закрытия палаточных лагерей. Норвежский совет
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по проблемам беженцев отмечает, что угроза выселения, исключения из списков
распределения гуманитарной помощи и проверки, проводимые силовыми
структурами в поселениях, имеют целью убедить беженцев в неизбежности
возвращения в Чечню (см. раздел 4).

Законы России обеспечивают предоставление политического убежища или статуса
беженца в соответствии с Конвенцией ООН 1951 г. о статусе беженцев или
протокола к ней от 1967 г., но система защиты прав беженцев до сих пор
не создана. На практике власти в какой-то степени обеспечивают защиту
от принудительного возвращения беженцев в страну, где они подверглись
преследованиям. При этом политическое убежище предоставляется в редких
случаях, а лиц, пытающихся въехать в РФ без надлежащих документов,
возвращают в страну, из которой они приехали, даже при наличии явной опасности
преследования их в этой стране. Государство ограниченно сотрудничает с УВКДБ
и МОМ. Оба эти учреждения помогали правительству России в его попытках создать
более гуманную систему управления миграцией, в том числе более эффективные
и справедливые процедуры присвоения статуса беженца. На конец года УВКДБ
зарегистрировало вне территории бывшего СССР 42931 претендента
на политическое убежище после 1992 г. УВКДБ сообщает, что только 2962 дела
остаются открытыми: соответствующие 5793 человека по-прежнему претендуют
на убежище или просят помощи УВКДБ. Остальные интегрировались в общество,
покинули страну, переселились или вернулись на родину. Власти действовали
быстрее и с большим снисхождением в случае заявителей из бывших советских
республик. Законодательство о беженцах существенно нарушается как
чиновниками, так и потенциальными заявителями.

В России остались некоторые из рабочих и студентов из стран Азии и Африки,
приехавшие на работу или учебу в соответствии с договорами между их странами
и бывшим СССР. Власти не депортировали их, но по-прежнему ведут политику,
направленную на возвращение этих людей на родину. С января по ноябрь 2004 г.
УВКДБ переселило 515 человек, среди которых 306 афганцев и 145 африканцев.

От одной до полутора тысяч армянских беженцев, эвакуированных
из Азербайджана во время столкновений на национальной почве в конце 80-х гг.,
продолжают проживать на временной основе, в основном, в московских гостиницах
или рабочих общежитиях. Ранее представители этой общины утверждали, что
не заинтересованы в получении гражданства, которое позволило бы им
пользоваться предоставляемыми вынужденным переселенцам льготами, поскольку
не верили, что подобный шаг улучшит их материальное положение. Они также
отвергали предложения о переезде в другие регионы, ссылаясь на то, что там
может не оказаться жилья или оно будет неподходящим. Тем не менее
в результате реализации с мая 2002 г. проекта УВКДБ по правовой помощи
бакинским армянам, к декабрю 2004 г. около 200 армян получили российское
гражданство, а заявления 60-ти других находятся в стадии рассмотрения.

В августе 270 жителей Зеленоградского центра размещения беженцев,
расположенного недалеко от Москвы, по распоряжению собственника были
вынуждены покинуть здание. Миграционная служба Московской области объявила,
что у 27 человек было право на переезд в другие центры временного размещения,
поскольку они имели статус беженца либо получили временное политическое
убежище или справку о том, что они подали заявление на получение убежища. Все
остальные были вынуждены искать другое место жительства на средства,
полученные ими в УВКДБ. Чиновники Федеральной миграционной службы сообщили
УВКДБ, что в московском регионе для экстренных случаев остро необходим центр
размещения беженцев, ибо большинство беженцев, нелегальных мигрантов
и кандидатов на получение политического убежища сосредоточены в столице. Это
помогло бы поддерживать безопасность и общественный порядок.

В УВКДБ сохраняется озабоченность по поводу ситуации с беженцами и лицами,
претендующими на получение убежища, в московском аэропорту "Шереметьево-2".
Власти систематически депортируют пассажиров с неправильно оформленными
документами, даже если у этих лиц есть веские доказательства, что в стране,
из которой они прибыли, им грозит преследование. Авиакомпании, юридически
обязанные предоставлять питание и срочную медицинскую помощь пассажирам без
документов, при первой же возможности возвращают их в пункт отправления.
На авиакомпанию налагается штраф, если пассажир без документов допущен
в Россию, но не в случае возвращения его в страну отправления. Сообщается
о грубом обращении с претендентами на политическое убежище в транзитной зоне.
В УВКДБ поступали сообщения о словесных оскорблениях и применении физической
силы по отношению к транзитным пассажирам со стороны сотрудников милиции
и "Аэрофлота". В течение года по крайней мере четыре человека провели
в транзитной зоне аэропорта "Шереметьево-2" более чем по три месяца. Еще
шестерых УВКДБ направило в другие страны. Из этих людей двое прожили
в транзитной зоне аэропорта более 15 месяцев. В июле власти отказали
в предоставлении политического убежища двум эфиопам, прибывшим
в "Шереметьево-2". УВКДБ начало срочный поиск другого места проживания для
этих людей. Они благополучно выехали в Норвегию в июле, несмотря на несколько
серьезных попыток "Аэрофлота" депортировать их или принудительно вернуть
на родину. По сведениям УВКДБ, на конец 2004 г. в аэропорту находились еще
четверо претендентов на получение убежища.

В местах пересечения границы и международных аэропортах имеются 114 пунктов
иммиграционного контроля. Большинство случаев упоминания этих пунктов
пропуска связано с въезжающими или выезжающими трудовыми мигрантами,
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и лишь немногие - с претендентами на получение убежища. Насколько известно
УВКДБ, по крайней мере с 1999 г. ни один претендент на убежище, прибывший
в "Шереметьево-2", не был пропущен через пункт иммиграционного контроля.
После проведения беседы они не получали права легального въезда в Россию и, как
правило, передавались в УВКДБ. В течение года УВКДБ продолжало изучать
каждый случай и срочно подбирало новое место проживания лицам, нуждающимся
в защите международных организаций. В начале года несколько сотрудников
иммиграционного контроля были переведены в другие подразделения
миграционной службы Московского региона. УВКДБ отмечает, что пункты
иммиграционного контроля в международной транзитной зоне не всегда
укомплектованы кадрами. УВКДБ также отмечает снижение числа новоприбывших
претендентов на получение политического убежища в первом полугодии 2004 г.

РАЗДЕЛ 3. Соблюдение политических прав:  право граждан менять
свое правительство

Конституция предоставляет гражданам право менять мирным путем свое
правительство. Хотя на практике граждане в целом осуществляли этого право,
президентские выборы 14 марта по ряду критериев не соответствовали
международным стандартам.

Согласно Конституции, в России существуют четыре ветви государственной власти:
президент, Федеральное собрание, состоящее из двух палат (Совет Федерации
и Государственная Дума), правительство, возглавляемое премьер-министром,
а также судебная власть. Конституция предоставляет президенту очень большие
полномочия, и он использовал свои многочисленные полномочия для определения
национальных приоритетов и формирования конкретных направлений политики.

Действующий президент Путин, назначенный исполняющим обязанности
президента в 1999 г. и впервые избранный в 2000 г., был переизбран 14 марта
со значительным преимуществом. Выборы проходили под наблюдением ОБСЕ,
которая дала положительную оценку технической стороне голосования, однако
сделала вывод о том, что выборный процесс в целом, отмеченный широко
распространенными злоупотреблениями административными ресурсами,
систематически пристрастным освещением предвыборной кампании и неравными
условиями для политических партий, не соответствовал международным
стандартам. Хотя нормативные требования в отношении телевизионных
политических дебатов и бесплатного эфира для изложения кандидатами своих
взглядов не нарушались, власти использовали свое растущее влияние на СМИ,
в особенности электронные, чтобы поддержать предпочитаемых ими кандидатов
в выпусках новостей и других программах. Это привело к серьезному перекосу
в освещении предвыборной кампании в пользу действующего президента Путина
(см. пункт 2a).

В ходе парламентских выборов, состоявшихся в декабре 2003 года, оппозиционные
партии, особенно те, что получали финансирование от некоторых так называемых
олигархов, столкнулись с серьезными затруднениями в подготовке избирательной
кампании. Это произошло в результате расследования деятельности президента
ЮКОСа Михаила Ходорковского и его ареста - шага, который, согласно широко
распространенному мнению, был вызван, по крайней мере частично, значительной
финансовой поддержкой, которую Ходорковский оказывал оппозиционным
группам. По-видимому, прочие состоятельные покровители оппозиционных партий
усмотрели в этом скрытую угрозу и сократили свое финансовое участие
в политической деятельности. Проправительственные силы, напротив, широко
привлекали административные ресурсы, пользуясь властью и влиянием
региональных и местных должностных лиц для обеспечения самого широкого
освещения в СМИ и финансирования своих предвыборных кампаний. В некоторых
случаях местные избирательные комиссии, по-видимому, манипулировали законом
с целью не допустить к выборам в Думу местных оппозиционных кандидатов, хотя
количество дисквалификаций на сомнительных основаниях невелико. Таким
образом, выборы не соотвествовали ряду международных критериев
демократических выборов.

В Чечне 29 августа власти провели президентские выборы. Согласно официальным
результатам, 74% голосов было отдано за кандидата, поддерживаемого Кремлем,
однако местные наблюдатели, присутствовавшие на выборах, считают
официальные данные о явке избирателей завышенными и отмечают
многочисленные нарушения. Основным кандидатом, призванным заменить
президента Ахмада Кадырова, убитого 9 мая, был министр внутренних дел Чечни
Алу Алханов. По имеющимся данным, Алханова, неофициально рекомендованного
на этот пост президентом Путиным, поддерживал также сын Кадырова, начальник
президентской службы безопасности Рамзан Кадыров. Соперник Алханова,
чеченский предприниматель Малик Сайдулаев был на сомнительных основаниях
отстранен избирательной комиссией от участия в выборах. Во время предвыборной
кампании официальные СМИ активно поддерживали Алханова.

В течение года в стране проходили альтернативные выборы на различные посты
в регионах и на местах. С точки зрения большинства наблюдателей эти выборы
в целом были свободными и честными, хотя в некоторых регионах отмечались
проблемы неравного доступа к СМИ, несоблюдения требований о предоставлении
финансовой информации, а также использования административных ресурсов (к
примеру, государственного аппарата и официальных СМИ) действующими
официальными лицами для поддержки своих кандидатур. В ряде регионов
соперникам действующих руководителей удалось одержать верх, и проигравшие
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кандидаты, как правило, признавали итоги голосования. Отмечены случаи, когда
действующие губернаторы оказывали давление на местные СМИ с целью
обеспечить поддержку своих кандидатур или лишить поддержки соперников.
Подсчет голосов в большинстве мест был проведен профессионально, однако
действующие должностные лица, в особенности те, кто имел связи в Кремле, в ходе
своих кампаний пользовались значительными преимуществами в доступе к СМИ
и финансированию.

В ряде регионов, включая Чечню, отмечались случаи оказания давления
на кандидатов со стороны центральных и региональных властей с целью вынудить
их выйти из предвыборной гонки, случаи дисквалификации кандидатов с помощью
явно предвзятого применения избирательного законодательства, а также другие
формы нарушений.

В декабре активисты движения в защиту прав человека расследовали массовое
избиение и задержание граждан милицией в Башкортостане. Утверждается, что
причиной инцидента стало "неправильное" голосование пострадавших
на декабрьских президентских выборах в республике (см. пункт 1в).

Предложенный Кремлем закон, принятый в декабре, отменил прямые выборы
региональных руководителей. Согласно новому закону, губернаторы будут
назначаться президентом и утверждаться на должность региональной
законодательной властью. В случае несогласия законодательного собрания
с кандидатурой, предложенной президентом, оно может быть распущено. Уже
избранным на время принятия закона губернаторам было дано право или
отработать свой срок, или уйти в отставку до окончания срока, обратившись
к президенту с просьбой о назначении.

Так сложилось, что политические партии были и являются организационно
слабыми. Хотя законы, принятые в 2001 и 2002 гг., предусматривают ряд мер,
направленных на повышение роли политических партий, в частности, легализуют
политические объединения, они также предоставляют исполнительной власти
и прокуратуре широкие полномочия по регулированию и расследованию
деятельности партий, а также по их роспуску. Другие изменения включают
повышение лимитов расходования средств на выборные кампании, сокращают
сроки официальной кампании, ограничивают условия, при которых кандидаты
могут быть исключены из избирательного списка, а также накладывают
ограничения на освещение кампании в СМИ. Закон, принятый в этом году,
повышает минимальное число официально зарегистрированных членов партии с 10
до 50 тыс., тем самым создавая препятствия регистрации небольших политических
партий. Уже зарегистрированным партиям дан срок до января 2006 г., чтобы
обеспечить удовлетворение новых требований.

Предложения по избирательному законодательству, принятые в течение
последнего года, в особенности отмена прямых губернаторских выборов,
способствовали дальнейшему сосредоточению политической власти в руках
Кремля. Арест Ходорковского в октябре 2003 г. по обвинению в мошенничестве
в связи с приватизацией промышленных предприятий в 90-х годах был последним
из целого ряда политически мотивированных шагов, предпринятых против
"олигархов", обладающих огромными состояниями и представляющих собой центры
потенциальной политической и информационной оппозиции президенту (см. раздел
4). По мнению многих наблюдателей за ситуацией с правами человека, арест
Ходорковского был предостережением другим олигархам от участия
в политической жизни и оказания финансовой поддержки независимому
гражданскому обществу.

Коррупция по-прежнему повсеместно распространена как в законодательной, так
и в исполнительной ветвях власти. Среди ее проявлений - взяточничество
чиновников, неправильное использование бюджетных ресурсов, хищение
государственной собственности, вымогательство и пособничество властей
преступникам. В ходе опроса, проведенного в 2002 году международной
организацией Transparency International, 75% респондентов заявили, что
не доверяют государственным силовым структурам. Летом 2003 г. была развернута
кампания против коррупции среди высших чиновников Министерства внутренних
дел и Министерства по чрезвычайным ситуациям. Семь полковников московского
уголовного розыска и генерал Владимир Ганеев из МЧС были арестованы
по обвинению в организации преступной группы с целью взяточничества
и вымогательства. За антикоррупционной операцией в Москве последовала волна
уголовных дел против служащих силовых структур в разных концах страны.
Согласно сообщениям прессы, эти операции не повлияли на общую ситуацию
с коррупцией и были повсеместно восприняты как рекламная акция в преддверии
близких парламентских и президентских выборов. Коррупция продолжает играть
чрезвычайно важную роль в политических процессах во многих регионах.

Федеральный закон об информации и закон об участии в международном
информационном обмене регулируют доступ к правительственной информации.
Эти законы разрешают доступ ко всей правительственной информации,
за исключением той ее части, которая объявлена конфиденциальной или
составляет государственную тайну. Закон об информации определяет виды
информации, которую нельзя объявлять секретной или конфиденциальной. Она
включает законы и правительственные постановления, сведения о чрезвычайных
ситуациях, данные здравоохранения, демографические и экологические данные,
а также документы из библиотек и архивов, открытых для общественности.
Информация, составляющая государственную тайну, определяется Законом
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о государственной тайне 1993 г. и декретом Президента 1995 г., которые содержат
перечень видов такой информации. Согласно статьям 13 и 14 Закона
об информации, отказ предоставить доступ к открытой информации или
необоснованное объявление какой-либо информации секретной или
конфиденциальной могут быть оспорены в суде.

Суд признал виновными троих подозреваемых в убийстве Сергея Юшенкова,
известного депутата Госдумы и сопредседателя Либеральной партии России,
который был застрелен в апреле 2003 г. (см. пункт 1а).

Расследование обстоятельств смерти Юрия Щекочихина, также известного
депутата Госдумы и заместителя главного редактора "Новой газеты", внезапно
скончавшегося в июле 2003 г., пока, по-видимому, не принесло результатов (см.
пункт 1а).

Среди 450 депутатов Государственной Думы было 45 женщин, а среди членов
Совета Федерации - 6. Любовь Слиска занимала должность первого заместителя
председателя Госдумы. Светлана Орлова была заместителем председателя Совета
Федерации, а Валентина Петренко руководила в Совете Федерации Комитетом
по социальной политике. Валентина Матвиенко занимала пост губернатора
Санкт-Петербурга.

Существующее законодательство дает возможность национальным меньшинствам
принимать активное участие в политической жизни. Однако этнические русские
преобладают в политической системе, особенно на федеральном уровне,
а национальные меньшинства, как правило, недостаточно представлены во многих
сферах общественной жизни. Свою национальность указали 227 депутатов
Государственной Думы. Из них лишь 46 не были этническими русскими.

РАЗДЕЛ 4. Позиция правительства относительно международного
неправительственного расследования предполагаемых нарушений
прав человека

Отечественные и международные группы правозащитников в целом продолжали
работать в стране, расследуя проблемы с правами человека и сообщая о них
в публичных выступлениях. Тем не менее, притеснение неправительственных
организаций официальными властями усилилось. На протяжение года власти
проявили враждебность по отношению к некоторым московским НПО, а иные
официальные действия и заявления указывали на снижение терпимости
в отношении независимых действий с их стороны. Неправительственные
организации, пытавшиеся действовать на Северном Кавказе, подвергались
жестким ограничениям.

Власти продолжили расследование деятельности "Открытой России",
неправительственной организации, созданной бывшим руководителем ЮКОС
Михаилом Ходорковским. Наблюдатели полагают, что это расследование является
первым шагом на пути к роспуску организации.

В ноябре 2003 года десятки людей в камуфляжной форме ворвались в московские
офисы Института Открытого Общества фонда Сороса. Средства массовой
информации сообщили, что эти люди изъяли документы и компьютерные данные
за 15 лет. Эта операция была проведена частной службой охраны, нанятой, как
утверждали, предпринимателем, с которым фонд находился в состоянии судебного
конфликта, хотя некоторые наблюдатели рассматривали эту акцию как
правительственную. Фонд Сороса разделил российское отделение Института
Открытого Общества на 15 отдельных фондов, которые должны были в течение
следующих трех лет финансироваться Соросом и отечественными спонсорами
с тем, чтобы в последствии полностью перейти на отечественное финансирование.

Несмотря на значительную судебную активность, дело против Юрия Самодурова,
директора Сахаровского центра в Москве так и не было завершено до конца года.
Г-н Самодуров, еще одна сотрудница центра Людмила Василовская и художница
Анна Михальчук обвинялись в разжигании национальной, расовой и религиозной
вражды путем организации в Сахаровском центре в январе 2003 года
провокационной выставки религиозной тематики.

В регионах наблюдатели за ситуацией с правами человека подвергались
притеснению со стороны некоторых местных чиновников. При этом правительство
продолжало настаивать на своем отказе, последовавшем в 2002 году, возобновить
соглашение со Вспомогательной группой ОБСЕ, что сделало невозможным для этой
организации наблюдение за соблюдением прав человека в Чеченской республике.
В октябре 2003 года, после избрания Ахмада Кадырова президентом Чечни,
президент Путин упразднил должность специального представителя по правам
человека в этой республике. Основанием для этого решения послужило то, что ни
в каком другом регионе такого представителя нет, и что Чечня больше
не нуждается в особом подходе. Некоторые правительственные чиновники
с большим подозрением относились к связанной с Чечней деятельности отдельных
НПО. В своем майском сообщении о положении в стране Президент Путин сказал,
что, по его мнению, "деятельность далеко не всех [НПО] направлена на защиту
настоящих интересов народа. Для некоторых таких организаций первое место
занимает нечто другое, а именно получение финансирования от влиятельных
зарубежных или отечественных фондов. Другие же обслуживают сомнительные
коммерческие интересы".
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12 июля около 20 ингушских сотрудников МВД, большинство в камуфляжной форме
и масках, ворвались в помещение Общества российско-чеченской дружбы
в Ингушетии. Общество широко известно своими докладами о состоянии прав
человека на Северном Кавказе. Компьютеры, офисное оборудование, петиции
и письма общественности были конфискованы, а один сотрудник арестован. Его
продержали под арестом до утра и позже отпустили.

Национальный демократический институт (National Democratic Institute) сообщил,
что подвергался давлению вместе со своим российским партнером, Ассоциацией
некоммерческих организаций в защиту прав избирателей "Голос". Вслед
за комментариями президента министр иностранных дел Сергей Лавров провел
совещание с представителями неправительственных организаций, на которое
такие выдающиеся НПО, как "Мемориал" и Комитет солдатских матерей, известные
своей критикой Кремля, приглашены не были. После того как Комитет солдатских
матерей объявил о том, что собирается встретиться с лидером чеченских
сепаратистов Асланом Масхадовым или его представителем Ахмедом Закаевым,
депутаты государственной Думы потребовали расследования деятельности
и финансирования комитета. Прокуратура начала проверку в ноябре. Результаты
этого расследования не были опубликованы к концу года.

В Краснодаре 19 ноября 2004 г. суд вынес постановление о роспуске "Школы мира"
после того, как Министерство юстиции обратилось с жалобой по поводу
деятельности этой организации в поддержку турок-месхетинцев (см. пункт 2г).
Адвокаты "Школы мира" подали апелляцию в Верховный суд и обратились
в Европейский суд по правам человека. Между тем, новая благотворительная
организация "Фрода", зарегистрированная в декабре 2003 года, продолжала
действовать в качестве преемницы "Школы мира". Коллектив был сохранен
и продолжил работу.

Несколько неправительственных организаций сообщили об усилении трений в их
отношениях с местными властями. Трудности возникали по различным вопросам, —
таким, как получение виз и регистраций, задержка разрешений на въезд в Чечню,
отказ в допуске в лагеря беженцев и перемещенных лиц для оказания помощи.

Отношение властей к НПО, занимающимся правами человека, было различным.
Взаимодействие зависело от того, какую угрозу национальной безопасности могла
представлять, по мнению властей, та или иная неправительственная организация
или от степени ее оппозиционности. Например, НПО, наблюдающие за условиями
содержания в местах заключения, как правило, находятся в прекрасных
отношениях с правительственными организациями. А вот те, что занимаются
наблюдением в Чечне, сталкивались с большими трудностями. В мае 2004 г.
в Краснодарском крае руководители организации "Матери в защиту прав
задержанных и осужденных" сами оказались задержаны, пытаясь попасть в лагерь
для проверки сведений о бесчеловечном обращении с заключенными. Такие
государственные служащие, как Уполномоченный по правам человека в России
Владимир Лукин, постоянно взаимодействовали с НПО и содействовали им.

Мнение ряда неправительственные организации учитывалось правительством
и законодателями, которые советовались с ними относительно их опыта
в определенных областях. Такие группы участвовали, более или менее успешно,
в разработки законов и указов. "Международная амнистия" и Human Rights Watch
также вели активную работу и публиковали свои отчеты по Чечне и другим
вопросам.

В течение года действовало много различных региональных групп, наблюдающих
за соблюдением прав человека. Группы, занимающиеся социально-экономическими
правами, были наиболее многочисленны. Они уделяли внимание таким проблемам,
как невыплаты зарплат и отказ в предоставлении льгот. Групп, наблюдающих
за соблюдением гражданских и политических прав было меньше; в их число
входили организации общей направленности, занимающиеся человеческими
правами в широком смысле, и специализированные, которые интересовались
каким-то одним вопросом. Существовали также общественные центры,
предоставляющие юридическую помощь населению (см. пункт 1д). Ресурсы групп,
занимающихся правами человека, были ограничены. Большинство из них в своей
работе зависели от иностранной помощи в виде грантов. Региональным группам
по защите прав человека в основном не хватало или вообще не доставалось
международной поддержки и внимания. Хотя временами эти группы сообщали, что
местные власти создают помехи их работе, критика в адрес правительства
и региональных властей, как правило, допускалась беспрепятственно. Как
сообщалось, власти были менее терпимы к критике отдельных политических
лидеров в регионах (таких как губернаторы или высшие руководители силовых
ведомств). Местные группы по защите прав человека в регионах имели значительно
меньшие возможности в плане взаимодействия с законодателями при разработке
законов, чем такие же группы в Москве. Некоторые из них были совершенно
исключены из этого процесса местными властями.

Руководители ряда широко известных российских НПО, занимающихся защитой
прав человека, сообщали об угрозах убийства, полученных ими
от националистических организаций.

Некоторые международные НПО имели в Чечне небольшие отделения, в которых
работали представители местного населения. Однако центральные офисы всех
таких групп находились за пределами Чечни (см. разделы 1б, 1ж).
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Каждый человек в пределах юрисдикции Российской Федерации вправе обратиться
в Европейский суд по правам человека по поводу имевших место, по его мнению,
нарушений прав человека, случившихся после мая 1998 года, когда Европейская
конвенция по правам человека вступила в силу. От этих людей не требовалось,
чтобы они, прежде чем обращаться в этот суд, получили отказ во всех инстанциях
российской судебной системы. Однако от них требовалось пройти "эффективные
и обычные" инстанции, что обычно включает в себя две жалобы (первичную
и кассационную) в судах обычной юрисдикции или три (первичную, жалобу в суд
следующей инстанции и кассационную) в коммерческой системе судопроизводства.
К сентябрю 2004 г. в Европейский суд по правам человека поступило примерно 14
тыс. жалоб от россиян. Около 6,5 тыс. из них были признаны неприемлемыми,
а почти 4 тыс. - зарегистрированы в качестве готовых к рассмотрению. Однако
более 150 из полученных им жалоб Европейский суд передал на рассмотрение
государственных органов РФ. Суд признал 15 жалоб приемлемыми и, основываясь
на их содержании, было выявлено пять нарушений. Много заявлений было
отвергнуто во время первой процессуальной фазы, так как они были явно
несовместимы с формальными требованиями Европейской конвенции. Некоторые
судебные дела были внесены в график работы суда для более полного
рассмотрения.

14 октября Европейский суд по правам человека начал слушание первых шести
жалоб граждан Чечни, чьи родственники были убиты или ранены в результате
действий федеральных сил в Чечне в 1999-2000 гг. Эти жалобы, принятые весной
2002 года, были первыми среди тех, которые Европейский суд принял из Чечни.
Ожидается, что решение суда будет оглашено в начале 2005 года.

Правительственные организации по правам человека редко оспаривали действия
правительства. Тем не менее они предпринимали усилия по поддержанию прав
человека. Управление уполномоченного по правам человека в России,
возглавляемое Владимиром Лукиным, делало заявления по поводу большого числа
разнообразных проблем, касающихся прав человека. У Лукина работает более 150
сотрудников и есть несколько специализированных отделов, ответственных
за расследование нарушений прав человека, в том числе отделы, занимающиеся
свободой вероисповедания и просвещением в области прав человека. В течение
года это управление публиковало различные отчеты, касающиеся проблем
с правами человека. Роль г-на Лукина сводилась, преимущественно,
к консультациям и расследованиям. Никакой административной властью он
не обладал. К концу года в 24 из 89 регионов страны появились региональные
представители по правам человека, чьи обязанности была аналогичны
обязанностям г-на Лукина. Комитеты и представители по правам человека
существовали также и в других регионах, но их эффективность значительно
менялась от региона к региону.

Комиссия по правам человека при президенте РФ, возглавляемая Эллой
Памфиловой и включающая ряд известных правозащитников, активно
информировала общество о проблемах, волнующих неправительственные
организации, и расширяла свои контакты для улучшения ситуации с правами
человека во всей стране. В течение года президент Путин встречался по ряду
вопросов с членами этой комиссии и регулярно проводил встречи с г-жой
Памфиловой.

РАЗДЕЛ 5. Дискриминация, насилие и торговля людьми

Конституция запрещает дискриминацию на основе расы, пола, языка, социального
статуса или иных обстоятельств. Тем не менее дискриминация, как официальная,
так и общественная, продолжала существовать.

Права женщин

Серьезной проблемой оставалось бытовое насилие, жертвы которого редко имели
возможность обратиться к властям за защитой. Сотрудники милиции вмешивались
с большой неохотой, а иногда и вовсе не желали вмешиваться в то, что они считали
всего лишь бытовыми спорами. Однако есть сообщения о ряде случаев, когда они
принимали участие в программах НПО, направленных на привлечение
общественного внимания к данной проблеме. Большая часть общества, включая
некоторых лидеров правозащитного движения, не признавала бытовое насилие
проблемой или считала его внутренним делом каждой семьи. Отсутствовало общее
понимание этих проблем в юридическом сообществе, не существовало
и юридического определения бытового насилия. Некоторые виды побоев
рассматриваются в Уголовном кодексе, но определены слишком узко, что
не позволяло в большинстве случаев его применять. Некоторые НПО,
занимающиеся проблемой бытового насилия, сообщили, что был расширен их
доступ к предоставлению юридических услуг.

Организация "Международная амнистия" ссылалась на доклады местных НПО,
указывающие на то, что от бытового насилия страдают свыше 1 млн женщин в год.
Как отметила Александра Кареева, ведущий юрист ассоциации женских кризисных
центров "Нет насилию", в 2003 году на телефоны "горячей линии" этой организации
поступило почти 100 тыс. звонков.

По данным ассоциации, примерно 58% позвонивших женщин стали жертвами
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агрессии или насилия со стороны своих мужей, женихов или партнеров. 70% жен
страдали от того или иного вида бытового насилия со стороны мужей, и почти
пятая часть всех женщин (18%) постоянно находилась под угрозой серьезного
физического насилия со стороны супругов.

По официальным оценкам, в среднем в год против женщин совершается свыше 250
тыс. насильственных преступлений, однако подобные преступления обычно
не регистрируются. В 2003 г. 32% всех убийств (9500) были совершены
родственниками убитых.

Актуальной была проблема изнасилований. В 2002 г. милиция зарегистрировала
свыше 8100 случаев изнасилования (в 2001 г. таких случаев было зарегистрировано
более 7 тыс.). Государство не оказывало помощи пострадавшим от изнасилования
и других преступлений на сексуальной почве. В то же время, пострадавшие могли
выступать в качестве полноправной юридической стороны в уголовных делах,
возбужденных против насильников, и могли добиваться законной компенсации
в рамках приговора, не обращаясь с отдельным гражданским иском. Больницы,
кризисные центры и медики оказывали помощь женщинам, подвергшимся
нападению, однако, стремясь избежать потери времени в суде, некоторые врачи
неохотно выясняли подробности сексуального насилия и не торопились собирать
вещественные доказательства.

Несмотря на серьезные трудности, многие общественные группы продолжали
заниматься проблемой насилия против женщин. В одиночку или в сотрудничестве
с местными органами власти НПО управляли более чем 120 женскими кризисными
центрами в разных концах страны, и их число продолжало расти. Согласно данным
ассоциации, объединяющей кризисные центры, к концу года в 38 городах страны
действовало 15 государственных центров и 50 негосударственных. Каждый день
на телефоны "горячей линии" ассоциации поступало 340 звонков. Некоторые НПО
предлагали подготовку в сфере борьбы с торговлей людьми сотрудникам милиции,
прокуратуры, мировым судьям и другим представителям органов государственной
власти.

Представители зарубежных НПО, посетившие в отчетном году российский Дальний
Восток, отметили, что в регионе отсутствуют кризисные центры, оказывающие
непосредственную помощь жертвам бытового насилия, а большая часть услуг,
предлагаемых местными НПО, сводится к психологическим консультациям. Они
также сообщили о новой инициативе, выдвинутой одной из НПО Владивостока:
привлечь ряд местных специалистов, например консультантов-психологов,
работающих на "горячей линии", врачей, юристов и журналистов к борьбе
с бытовым насилием как с социальной проблемой.

Хотя в некоторых отношениях условия на российском Дальнем Востоке хуже, чем
в других местах, многие аспекты работы НПО в этом регионе отражают ситуацию
по России в целом.

Среди препятствий, мешающих работе НПО, - отношение власти (как
законодательной, так и исполнительной) и всего общества к бытовому насилию как
к нормальному явлению и, как следствие, отсутствие политической воли
к изменению ситуации, слабое взаимодействие специалистов при решении
проблемы, недостаточное сотрудничество самих НПО, а также нехватка
финансовых и людских ресурсов.

Организация и содержание притонов является преступлением, однако
предложение по продаже сексуальных услуг, как и прежде, считается лишь
административным нарушением.

Серьезной проблемой оставалась торговля женщинами для сексуальной
эксплуатации или принудительного труда (см. раздел 5, "Торговля людьми").

Закон, запрещающий сексуальные домогательства, отсутствует, и в случаях, когда
женщины подвергаются домогательствам, им некуда обращаться. Как
свидетельствуют косвенные данные, многие потенциальные работодатели
отбирали работниц, расположенных к сексуальным отношениям. В некоторых
фирмах претенденткам на должность предлагалось заполнить анкету, в которой
напротив аббревиатуры "ВБО" - "возможность близких отношений", заявительница
должна была ответить "да" или "нет".

В других случаях объявления предлагали работу соискательницам "без
комплексов", что, по всей видимости, означает тех, кто не возражает против
отношений с будущим начальником.

В конституции говорится, что мужчины и женщины имеют равные права
и возможности для осуществления этих прав. В то же время есть заслуживающие
доверия свидетельства того, что женщины сталкиваются со значительной
дискриминацией при получении работы. В объявлениях о найме нередко
указываются пол и возрастная группа, а иногда и внешность. НПО продолжали
обвинять государственные власти в попустительстве дискриминации против
женщин, утверждая, что власти редко добиваются исполнения норм трудового
законодательства, касающихся женщин. Работодатели часто предпочитают
нанимать мужчин, тем самым экономя на затратах, связанных с оплатой отпуска
по родам и уходу за ребенком, и избегая ненадежности, приписываемой женщинам
из-за наличия у них маленьких детей. Работодатели также пытались избежать
найма работников, которые могли бы потребовать предоставления трехлетнего
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отпуска по уходу за ребенком, на который имеет право мать ребенка, отец,
родственник или опекун, непосредственно занимающиеся уходом за ребенком.
Женщины продолжали сообщать о случаях, когда работодатели выплачивали им
меньшую заработную плату, чем их коллегам-мужчинам за ту же работу. Согласно
докладу Международной организации труда (МОТ) за 2001 год, женщины
составляли около 47% трудоспособного населения, получая в среднем лишь две
трети от заработной платы своих коллег-мужчин. Профессии, в которых
преобладали женщины, оплачивались гораздо хуже, чем те, в которых преобладали
мужчины.

Дети

Государство пыталось обеспечивать права и оказывать социальную поддержку
детям, однако выделяло на эти цели недостаточные ресурсы. Вопросы прав детей,
брака и разводов регулируются Семейным кодексом. Дети имеют право
на бесплатное образование до 11-го класса (примерно до семнадцатилетнего
возраста). Девятилетнее образование обязательно. В рамках школьной системы
отношение к мальчикам и девочкам одинаково. Хотя федеральное
законодательство предусматривает предоставление образования всем детям
в стране, региональные власти нередко отказывали в доступе к школьному
обучению детям, чьи родители не имели регистрации, включая тех, кто добивался
убежища, и мигрантов (см. раздел 2г).

В соответствии с законодательством услуги здравоохранения для детей бесплатны.
В то же время качество этих услуг не всегда одинаково, и граждане несут
значительные наличные расходы. Спустя 4 года после начала второго конфликта
в Чечне (август 1999 г.) большая часть социальной и материальной
инфраструктуры республики остается разрушенной или серьезно поврежденной.
В результате услуги, оказываемые в рамках системы социального обеспечения,
недостаточны, особенно в области образования, здравоохранения, санитарии
и водоснабжения. Все это в сочетании с сохраняющейся нестабильностью в регионе
продолжает угрожать здоровью и благосостоянию детей в Чечне.

Надежная статистика случаев жестокого обращения с детьми отсутствует, однако
косвенные свидетельства указывают на то, что положение дел в этой сфере
тревожное.

После падения коммунизма положение многих детей ухудшилось вследствие
снижения уровня жизни, увеличения числа распавшихся семей и участившегося
бытового насилия. В Москве около 6 тыс. детей в год поступают в Центр временной
изоляции несовершеннолетних (ЦВИН). Эти дети содержатся в ЦВИНе не более 30
дней. В течение этого срока проводится расследование по делу ребенка,
и устанавливается личность его опекуна или попечителя. В то же время в 90-95%
случаев милиция попросту возвращала детей в их семьи или учреждение,
из которого они убежали. Многие чиновники считают семейные проблемы частным
делом и предпочитают не вмешиваться. По оценкам Министерства труда
и социальной защиты, примерно 1 млн несовершеннолетних проводят большую
часть времени на улицах крупных городов без присмотра родителей или опекунов.
Согласно данным исследовательского центра Министерства образования, по всей
стране ежегодно регистрируется почти 130 тыс новых детей, лишенных
родительской поддержки и попечения. Только в С.-Петербурге число беспризорных
детей составляет, по разным оценкам, от 20 до 45 тыс.

Положение дел с торговлей детьми также остается тревожным (см. раздел 5,
"Торговля людьми").

Как сообщалось, войска в Чечне помещали чеченских подростков в возрасте от 13
лет в фильтрационные лагеря, где некоторые из них подвергались избиениям
и изнасилованию охранниками, солдатами или другими заключенными.
Общественная женская группа "Белый платок" сообщила о том, что некоторые
военнослужащие федеральных сил занимались похищением детей в Чечне с целью
получения выкупа.

Согласно опубликованному в декабре 2002 г. отчету специального представителя
ООН по вопросу о положении детей в зонах вооруженных конфликтов, чеченские
мятежники посылали детей закладывать мины и устанавливать взрывные
устройства. В сентябре по меньшей мере 338 заложников, около половины из них -
дети, были убиты после того, как террористы, часть которых составляли чеченцы,
захватили примерно 1200 заложников в здании школы в Северной Осетии (см.
раздел 1ж).

Статистика по бездомным детям была неточной. Согласно данным Министерства
труда, в России насчитывалось, по различным оценкам, от 100 тыс. до 5 млн.
беспризорных детей. В 2002 г. правоохранительными органами были задержаны
около 681 тыс. бездомных детей, что в 2,5 раза больше, чем в 2001 году. Около 50
тыс. подростков в 2002 г. находились в местном и федеральном розыске, что
на 13,5% больше, чем в 2001 г. По данным Министерства внутренних дел, каждый
год примерно 50 тыс. детей убегают из дома. Как сообщается в официальном
отчете о положении детей в Российской Федерации, изданном в 2003 г., в 2002 году
насчитывалось 700 тыс. бездомных и беспризорных детей. По словам
Уполномоченного по правам человека Владимира Лукина, число бездомных детей
увеличивается на 100-130 тыс. ежегодно и уже достигает 1 млн. человек. Между
тем оценки НПО содержат значительно более высокие цифры. По данным
московских властей, в столице насчитывается 40 тыс. беспризорников, причем, как
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утверждается, 80% из них - не из Москвы. Бездомные дети часто оказываются
вовлеченными в преступные действия и становятся жертвами наркомании
и алкоголизма. Некоторые беспризорные девушки, чтобы выжить, обратились или
были принуждены к проституции.

В Ленинградской области местные органы власти и милиция осуществили ряд
программ для бездомных детей, сотрудничая при этом с местными НПО, однако
ресурсов было недостаточно и координация совместных действий оставалась
неудовлетворительной. Местные и международные НПО оказывали различные виды
помощи беспризорным. Многие московские благотворительные организации
установили продуктивные отношения с городским правительством для решения
проблем детей-инвалидов, а также детей из других групп риска.
В Санкт-Петербурге действовал приемный центр МОТ для убежавших из дома
и бездомных детей; организация "Дорога к свету" содержала приют для
пострадавших от жестокого обращения девочек, а также проводила программу
социальной адаптации для воспитанников детских домов.

Помощь и услуги, предоставляемые детям с ограниченными возможностями,
продолжали оставаться явно недостаточными (см. раздел 5, "Лица
с ограниченными возможностями"). Программа организации "Права ребенка"
предусматривала назначение уполномоченного по правам ребенка, имеющего
право входить и инспектировать детские учреждения в любое время дня и ночи без
предварительного уведомления. Министерство труда и социального развития
продолжало сотрудничать с ЮНИСЕФ в рамках экспериментальной программы
по созданию института региональных уполномоченных по правам детей. По данным
министерства и НПО "Права ребенка", таких уполномоченных насчитывалось 15, в т.
ч. в Екатеринбурге, С.-Петербурге и Арзамасе Волжском, а также в Новгородской,
Ивановской, Калужской и Волгоградской областях и в Чечне. Уполномоченный
может лишь направлять письма правоохранительным органам с требованием
провести расследование, информировать о законных правах тех, чьи права были
нарушены, а также вносить предложения о способах улучшения законодательства
в местные, региональные и федеральные органы власти.

Условия содержания детей в тюрьмах и изоляторах временного содержания
оставались тяжелыми (см. разделы 1в, 1г).

Торговля людьми

Закон запрещает торговлю людьми, однако торговля женщинами и детьми
оставалась серьезной проблемой. Власти на всех уровнях проявляли решимость
в борьбе с этим явлением. В октябре 2003 г. Президент Путин назвал торговлю
людьми "современным видом рабства". И все же, по некоторым оценкам, коррупция
среди должностных лиц способствовала развитию торговли людьми, хотя
масштабы такой коррупции установить трудно. В прошедшем году Государственная
Дума приняла законы о защите свидетелей, которые распространяются на жертв
торговли людьми и должны вступить в силу в начале 2005 г. Продолжался ряд
судебных процессов над участниками такой торговли, возбужденных на основании
как прежнего Уголовного кодекса, так и принятых в декабре 2003 г. поправок
к нему, которые впервые квалифицировали торговлю людьми как уголовное
преступление.

Эти поправки также касаются использования принудительного труда и усиливают
уголовную ответственность за вербовку для занятия проституцией, организацию
подобного бизнеса и распространение детской порнографии. В соответствии
с этими статьями при наличии отягчающих обстоятельств торговля людьми
и принуждение к рабскому труду караются тюремным заключением сроком до 15
лет, вербовка для занятия проституцией - до 8 лет, организация занятия
проституцией - до 10 лет, а изготовление и распространение детской порнографии
- до 8 лет.

Правоохранительные органы продолжали проводить ряд уголовных расследований
по делам о торговле людьми, а также принимали участие в аналогичных
расследованиях и юридических действиях, проводившихся за рубежом.
Заместитель начальника следственного комитета Министерства внутренних дел,
выступивший на конференции, организованной Международной организацией
по вопросам миграции, сообщил о ряде новых расследований, особо выделив дело
об отправке жертв торговли людьми из Ростова-на-Дону на Кипр, расследование
и судебный процесс в Дагестане, дело о продаже детей из Волгограда в Италию,
а также судебный процесс в Ярославле. Российская милиция совместно
с израильскими правоохранительными органами арестовала 8 человек, причастных
к российско-израильской преступной группе, переправлявшей женщин через
границу для занятия проституцией.

Достоверные оценки масштабов торговли людьми отсутствуют, однако, по мнению
наблюдателей, она широко распространена. Россия продолжает оставаться
отправной точкой, пунктом назначения и транзитным пунктом в торговле людьми,
особенно женщинами. Были также сообщения о том, что в пределах страны
в меньших масштабах осуществляется торговля мужчинами для выполнения ими
физического труда.

Согласно данным МОМ, российских женщин переправляли почти в 50 стран,
включая все западноевропейские государства, США, Канаду, республики бывшего
СССР, например Грузию, ближневосточные страны, такие как Турция и Израиль,
а также в страны Азии, в т. ч. в Японию и Таиланд. Были также сообщения о том,
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что женщин отправляли в Австралию и Новую Зеландию. Жертвы торговли часто
давали согласие на перемещение в одно место, но оказывались совершенно
в другом, где и удерживались насильно. Иногда их продавали по дороге,
в частности, при проезде через балканские страны.

Поступали сообщения о том, что все напряженнее становится и ситуация
с торговлей внутри страны, когда женщин и детей вербуют и перевозят из сельских
районов в городские центры или из одного региона в другой. По сообщению
некоторых источников, торговцы людьми нередко способствуют миграции молодых
женщин из провинции в крупные города для работы в секс-индустрии, например
в сфере стриптиза и проституции. Иногда молодые женщины, приезжавшие
в Москву, в конце концов становились проститутками и уже не могли изменить свое
положение.

Поступали также сообщения о случаях похищения детей или выкупа их
у родителей, родственников или из детских домов для развратных действий,
производства детской порнографии или извлечения органов. При проведении
соответствующих расследований милиция нередко обнаруживала, что
по документам дети были законно усыновлены семьями за рубежом. В то же время
были установлены случаи торговли детьми в целях сексуальной эксплуатации.

Растущую опасность представляла и незаконная электронная торговля
порнографическими изображениями детей в Интернете. Россия за последние
несколько лет стала крупным центром изготовления и распространения детской
порнографии. В результате были установлены, с одной стороны, случаи
незаконного вывоза детей для использования в сексуальных целях, и, с другой,
направленный в страну секс-туризм с использованием детей. В то же время власти
активно содействуют международным расследованиям дел, связанных с детской
порнографией и функционированием соответствующих веб-узлов внутри страны.

Женщины, ставшие жертвами торговли, а затем возвращенные в Россию, редко
сообщали об этом милиции и продолжали опасаться возмездия со стороны
торговцев людьми. Некоторые проданные женщины были по происхождению
русскими, но имели гражданство других стран бывшего СССР, в частности,
Украины. Женщины из таких стран, как Таджикистан, незаконно мигрировали
в Россию в поисках работы, и некоторые из них, вероятно, стали жертвами
торговцев людьми. Некоторых мигрантов по прибытии принуждали к труду.
Согласно еще одному докладу МОМ, чаще всего жертвами торговли людьми
становились женщины в возрасте от 15 до 25 лет, особенно те из них, кто проявил
интерес к работе за рубежом. Объектами торговли были в основном безработные
женщины в возрасте от 14 до 45 лет - и в первую очередь те, кому было от 15 до 25.
Торговцы рисовали достаточно привлекательные экономические перспективы,
чтобы убедить даже хорошо образованных, взрослых женщин
с профессиональными навыками пойти на риск и доверить торговцам людьми свои
средства, документы и самих себя. Почти все возвращенные женщины, давшие
показания, сообщали, что они решились на переезд в поисках лучших условий
жизни, надеясь на выгодную работу или брак за рубежом. Некоторые сознательно
соглашались на работу в секс-индустрии. Однако все жертвы настаивали на том,
что они не подозревали о жестоких условиях, рабстве и насилии, которые их
ожидали.

Согласно заслуживающим доверия сообщениям СМИ, некоторые работодатели
принуждали работников из стран бывшего СССР работать бесплатно. Работодатели
или лица, ввозившие рабочих в страну, изымали их паспорта или иные документы и,
если работники требовали оплату, угрожали выдать их правоохранительным
органам или иммиграционной службе. Временами вербовщики требовали часть или
весь заработок работника под угрозой депортации. По сообщению одного
из исследователей этого явления, был случай, когда местная милиция помогала
работодателю вымогать у работников-мигрантов заработанные ими деньги.

Информация от следственных органов за рубежом, исследователей и источников
в правоохранительных органах позволяет предположить, что торговля людьми
осуществлялась преимущественно небольшими криминальными группами при
содействии подставных компаний, а также более крупных организованных
преступных групп. Обычно торговцы людьми использовали подставные компании,
чаще всего бюро по трудоустройству, бюро путешествий или модельные агентства,
для вербовки жертв путем обещаний высокооплачиваемой работы за рубежом.
Многие помещали объявления в газетах или общественных местах о работе
за рубежом, некоторые для вербовки новых жертв нанимали женщин, чтобы они
играли роль вернувшихся работниц, другие помещали в Интернете и иных местах
брачные объявления, а некоторые жертвы были завербованы партнерами или
друзьями. По прибытии в страну назначения торговцы людьми, как правило,
оставляли у себя документы своих жертв, запирали их в уединенном месте
и принуждали к работе в сфере интимных услуг.

Торговцы людьми нередко пользовались своими связям с организованной
преступностью, угрожая расправиться с семьями жертв, если те попытаются
сбежать. Они также использовали связи с организованными преступными
группировками (ОПГ) в стране пребывания, чтобы помешать своим жертвам уехать
и для того, чтобы подыскать им работу в местной секс-индустрии. Организации,
занимающиеся торговлей людьми, обычно выплачивают российской
организованной преступности определенный процент от своих доходов за "крышу",
а также за помощь в выявлении потенциальных жертв, получении фальшивых
документов и подкупе правоохранительных органов. Иногда они также
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выплачивали "дань" местным ОПГ в странах, где они действовали.

Поступали сообщения о том, что некоторые государственные служащие брали
взятки от отдельных лиц и организованных групп, торгующих людьми, помогая им
получать документы и содействуя подделке виз. Источники в правоохранительных
органах подтверждают, что нередко при получении загранпаспортов и виз
встречались определенные формы мошенничества, но точно неизвестно, в какой
степени это было связано с коррупцией, а в какой - с подделкой документов
и мошенничеством со стороны отдельных лиц и организованных преступных групп.
Поступали сообщения о привлечении к ответственности должностных лиц,
замешанных в такого рода коррупции.

Журналисты, политики и эксперты заявляли, что торговля людьми поддерживается
и во многих случаях контролируется коррумпированными элементами в МВД
и других правоохранительных органах. Многочисленные данные, включающие
информацию от жертв, НПО, зарубежных правоохранительных ведомств
и следственных органов России, свидетельствуют о том, что коррумпированные
элементы в Министерстве внутренних дел охраняли организации, занимавшиеся
торговлей людьми, и во многих случаях сами заправляли бизнесом по торговле
людьми и организации проституции.

В прошлом имели место многочисленные жалобы на то, что сотрудники российских
консульских служб за рубежом отказывались помогать женщинам, пострадавшим
от торговцев людьми. Между тем, Министерство иностранных дел разработало
инструкции для работников консульств, предусматривающие порядок
рассмотрения жалоб пострадавших, и заявило, что намерено содействовать
репатриации жертв торговли людьми.

Многие из более чем 120 кризисных центров и НПО в разных концах страны
предоставляли информацию о торговле людьми, а некоторые оказывали жертвам
помощь. Различные НПО спасали пострадавших и помогали им восстановить
гражданство по возвращении в страну. Такие НПО получали, в той или иной
степени, поддержку от региональных и местных властей. Некоторых из них
приглашали поделиться информацией с официальными лицами и сотрудниками
правоохранительных органов на местах. Другие НПО занимались обучением
персонала местных кризисных центров и больниц. Важно отметить, что комитет
Госдумы по законодательству привлек ряд НПО к разработке проекта закона
о противодействии торговле людьми. Некоторые кризисные центры, получающие
зарубежное финансирование, например кризисный центр "Анна" в Москве
и Женский центр в Республике Карелия, предоставляли жертвам торговли людьми
консультации психолога. Женский кризисный центр в Санкт-Петербурге также
предлагал жертвам психологические и юридические консультации.
В Екатеринбурге неправительственный фонд предпринимательской помощи
женщинам организовал обучение по вопросам борьбы с торговлей людьми
и последствиями такой торговли.

НПО также продолжали свою деятельность в области общественного образования
и поддержки жертв. Например, в течение года в ряде городов Дальнего Востока
России международная организация Winrock International обучала НПО основам
экономической деятельности.

В августе Госдума приняла закон о защите свидетелей, распространяющийся на все
случаи, когда возникает угроза жизни или физической безопасности свидетелей
по делам, связанным с организованной преступностью. Эта мера была
с энтузиазмом поддержана всеми, кто борется с торговлей людьми.

У государственных властей нет официальной программы предупреждения торговли
людьми, но они поддержали организацию ряда мероприятий, призванных привлечь
внимание общественности к этой опасности. 27 января Администрация президента
организовала в Москве представительную конференцию с участием российских
НПО, борющихся с торговлей людьми, а также высокопоставленных должностных
лиц из-за рубежа. Госдума провела 7 региональных совещаний в разных концах
страны в целях информирования работников правоохранительных органов, НПО
и должностных лиц о поправках к Уголовному кодексу, принятых в 2003 году, и о
новом законе о защите свидетелей. Цель совещаний состояла также в выработке
общих подходов к проблеме торговли людьми для более эффективного судебного
преследования преступников. Министерство внутренних дел организовало
совещание для инструкторов МВД из разных регионов страны и пригласило на него
крупных международных экспертов с целью обучения инструкторского персонала.
МВД разрабатывает экспериментальную программу информирования школьников
и студентов о проблемах торговли людьми.

Лица с ограниченными возможностями

Хотя существует ряд законов, запрещающих дискриминацию в отношении лиц
с ограниченными возможностями и предписывающих предоставлять им равные
со всеми условия и права, государственные власти не обеспечивают выполнения
этих законов. Граждане с ограниченными возможностями по-прежнему лишены
равного доступа к образованию, рабочим местам и социальной инфраструктуре.

Законодательная и правительственная политика, как и прежде, ограничивается
социальной защитой в виде материальной помощи и не касается социальной
интеграции. Немногие существующие законы, касающиеся интеграции в общество
лиц с ограниченными возможностями, лишены конкретных механизмов реализации.
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К примеру, закон предусматривает наказание для предприятий за отсутствие
пандусов или других средств доступа в здания для инвалидов, однако его
выполнения никто не требует.

По оценкам, лиц с ограниченными возможностями насчитывается 15 миллионов,
причем около 700 тыс. из них - несовершеннолетние. Лица с ограниченными
возможностями по-прежнему исключены из социальной и политической жизни
и изолированы от основного общества.

За последние 10 лет, с появлением НПО, занимающихся вопросами семьи
и инвалидов, и принятием действенных законов, касающихся инвалидов,
произошли значительные изменения, улучшившие качество жизни лиц
с ограниченными возможностями. По меньшей мере в 9 городах (Москва,
Санкт-Петербург, Томск, Омск, Владимир, Архангельск, Пермь, Екатеринбург,
Красноярск) действуют программы обеспечения занятости для лиц
с ограниченными возможностями. В 40 дошкольных учреждениях Москвы,
Санкт-Петербурга, Новгорода, Пскова и Екатеринбурга приняты специальные
обучающие программы. НПО проводят большую работу в этой области, однако
государственная поддержка по вопросам, связанным с инвалидами, все еще
недостаточна.

Несмотря на надежду, которую дают происходящие изменения, лица
с ограниченными возможностями все еще подвергаются ежедневной
дискриминации. Кроме того, перед ними стоят физические препятствия, мешающие
получению образования и работы, проведению досуга, нормальной семейной
жизни. Власти редко стремятся обеспечить выполнение местных и федеральных
законов, касающихся инвалидов.

Закон о социальной защите инвалидов, действующий с января 2005 года, заменяет
льготы (такие, как скидки на транспорт и лекарства) денежными выплатами. Новый
закон вызывает много вопросов на тему ответственности за его выполнение.
Защитники прав инвалидов утверждают, что эта категория льготников особенно
пострадает, поскольку предполагаемые надбавки, сумма которых начинается
со 140 руб. (5 долл. США) в месяц, быстро обесценятся в результате инфляции,
а кроме того, не будут полностью выплачиваться региональными властями. Они
также утверждают, что некоторые из льгот, которые должны быть упразднены, —
такие, как гарантии занятости инвалидов, — невозможно компенсировать никакими
денежными выплатами.

Закон обязывает предприятия с численностью работников свыше 30 выделять 3%
рабочих мест лицам с ограниченными возможностями или выплачивать взносы
в государственный фонд для создания рабочих мест для инвалидов.
Законодательство, вступающее в силу с января 2005 года, поднимает минимальную
численность работников до 100 человек и дает возможность региональным властям
устанавливать соответствующую долю рабочих мест от 2 до 4%. Кроме того, закон
отменяет штрафы за несоблюдение вышеуказанной квоты. Исключение сделано
лишь для Москвы, где власти решили сохранить систему штрафов для
работодателей.

Из закона также изъята формулировка, в которой "инвалиды" определялись как
лица, неспособные к труду. НПО "Перспектива", борющаяся за права инвалидов,
опасается, что некоторые выплаты по нетрудоспособности могут быть отменены
в соответствии с новым законодательством в том случае, если лицо
с ограниченными возможностями будет признано способным работать, даже если
работу ему найти не удастся.

Некоторые лица с ограниченными возможностями находили работу на фабриках,
принадлежащих Всероссийскому обществу инвалидов, однако большинству
обеспечить себе занятость не удавалось. Местные власти, частные работодатели,
а также традиции, как и прежде, не поощряли занятость лиц с ограниченными
возможностями, и они, как правило, были вынуждены с трудом существовать
на социальные пособия.

Продолжало вызывать озабоченность положение сирот и детей с ограниченными
возможностями, которые были исключены из обычной жизни и изолированы
в государственных учреждениях. Власти предпочитали изолировать детей
с ограниченными возможностями в специальных учреждениях вместо того, чтобы
стараться интегрировать их в общество. Создана запутанная и неповоротливая
система содержания детей в учреждениях вплоть до совершеннолетия. Три разных
министерства (образования, здравоохранения, а также труда и социального
развития) несут ответственность по различным возрастным группам и категориям
детей-сирот. Как отмечают наблюдатели, социальное обеспечение детей теряется
в волоките, а в случаях злоупотреблений со стороны системы внятных средств
защиты очень мало. Правозащитные группы утверждали, что дети в детских
государственных учреждениях плохо обеспечены, а в некоторых случаях
подвергались жесткому обращению со стороны персонала. Жизнь после детских
учреждений также была сопряжена с серьезными проблемами, так как дети
зачастую были лишены необходимых социальных, образовательных
и профессиональных навыков для жизни в обществе.

Ярлык слабоумного или идиота, который навешивается комиссией, оценивающей
детей с проблемами развития в возрасте трех лет, означает необучаемость, и почти
всегда является необратимым. Даже категория "дебил" - слабая степень
умственной отсталости - следует за человеком всю жизнь в официальных
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документах, создавая препятствия для занятости и получения жилья после выпуска
из детских учреждений. В случае, когда у ребенка есть родители или опекуны,
борьба с подобными предубеждениями еще возможна и происходит все чаще,
однако за права сирот из государственных учреждений не борется никто. Как
показало исследование, проведенное в 1998 г. НПО "Права ребенка" при
Московском исследовательском центре по правам человека, после окончания
в возрасте 18 лет государственных воспитательных учреждений для детей
со слабой формой умственной отсталости 30% сирот стали бродягами, 10%
оказались вовлечены в преступную деятельность, а 10% совершили самоубийства.
Существующая система фактически не предусматривает надзора или формальных
средств защиты для сирот, которые были ошибочно диагностированы как
психически больные или умственно неполноценные, либо подверглись
злоупотреблениям и не получали должного внимания, находясь в детских
государственных учреждениях. Учреждения, в которые помещались такие дети,
нередко использовали успокаивающие препараты без назначения врача, чтобы
держать детей под контролем. Хотя это исследование было проведено 10 лет
назад, в частных беседах представители НПО "Права ребенка" говорят, что
руководители таких учреждений продолжают давать очень мрачную оценку
ситуации.

Дети с ограниченными возможностями, находящиеся под присмотром родителей,
встречают значительные препятствия в получении образования, в частности, им
затруднен доступ в школы. Практически не существует доступных видов
транспорта. В то же время программа "домашнего обучения" для детей
с ограниченными возможностями значительно уступает по качеству школьной.
Дети с ограниченными возможностями нередко считаются "необучаемыми". Те, кто
посещает занятия в высших учебных заведениях, не получают дополнительных
услуг и помощи. Большинство преподавателей и администраторов школ
и институтов практически не знакомы с проблемами работы с инвалидами.
Зачастую родители обычных детей недовольны, когда их дети учатся вместе
с инвалидами.

По данным Министерства образования за 2003 год, около 200 тыс. из 467 тыс. детей
школьного возраста с ограниченными возможностями не были поставлены на учет,
многие из них вообще не получали никакого образования. Приблизительно 260 тыс.
учились в специализированных школах, будучи изолированными от общества и не
получая полноценного образования. Более того, многие из них были вынуждены
учиться вдали от дома, поскольку специализированные школы имеются лишь
в небольшом числе городов. Примерно 30 тыс. детей с ограниченными
возможностями учились дома в отрыве от своих сверстников, получая
неполноценное образование. Учителя навещали их редко. Поскольку почти все дети
с ограниченными возможностями учатся дома или в специализированных школах,
они оказываются неподготовленными к жизни в обществе, получению дальнейшего
образования и трудоустройству. В прошедшем году в Нижнем Новгороде менее 200
из 8 тыс. молодых людей с ограниченными возможностями были зачислены
в высшие учебные заведения.

Начальные и средние школы фактически отсеивают детей-инвалидов, требуя
от родителей предоставить медицинскую справку о том, что ребенок полностью
здоров. Недостаток квалифицированных учителей и специалистов, умеющих
работать с различными категориями детей-инвалидов, отсутствие необходимых
методик и недоступность школ усугубляют трудности. Семьи, в которых есть такие
дети, официально имеют право на специальное образование, домашнее обучение
и другие виды услуг, однако зачастую вынуждены обращаться в суд, чтобы
отстоять свои права. Другие проблемы, с которыми сталкиваются родители,
включают отсутствие информации о гражданских и юридических правах их детей,
а также недостаток опыта во взаимодействии с должностными лицами. В целом эта
категория родителей страдает от слабой координации своих действий
и недостаточного сотрудничества с НПО, действующими в социальной сфере.

Федеральный закон о защите лиц с ограниченными возможностями требует, чтобы
здания были доступны для инвалидов, однако в регионах существует очень мало
механизмов, которые могли бы обеспечить выполнение этих требований, а власти
обычно не стремятся принимать необходимые меры.

НПО, занимающиеся проблемами инвалидов, такие как "Перспектива" и Independent
Living Network, продолжали информировать общество о проблемах, касающихся
доступности общественных мест для инвалидов, а также занятости и образования
для лиц с ограниченными возможностями. С этой целью проводились семинары
и круглые столы с участием официальных лиц, а также предлагались программы
обучения для лиц с ограниченными возможностями, их родителей,
администраторов школ, учителей и юристов.

Национальные, расовые и этнические меньшинства

Конституция запрещает дискриминацию по национальному признаку, тем не менее
цыгане, выходцы с Кавказа и из Средней Азии, а также люди с темным цветом кожи
сталкивались с широко распространенной государственной и общественной
дискриминацией, которая нередко выражалась в официальном отношении
и действиях (см. раздел 1в). Число случаев насилия на расовой почве возросло.
Мусульмане и евреи продолжали сталкиваться с предвзятостью и дискриминацией
в обществе, причем иногда было сложно отделить религиозные мотивы
от национальных (см. раздел 2в). Наблюдатели за ситуацией с правами человека
отмечали, что достаточно полное имеющееся законодательство запрещает
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пропаганду расизма и проявления расовой ненависти, но выражали недовольство
тем, что оно редко используется.

Сообщения Европейского центра по правам цыган (ЕЦПР) рисуют "тревожную
картину нарушения гражданских прав цыган" в России. Согласно переписи 2002
года, численность цыган в стране составляет 182 тысяч, однако по неофициальным
оценкам их около 1,2 млн. По сообщениям ЕЦПР, неоднократные утверждения СМИ
о том, что цыгане занимаются наркоторговлей, дают основания для частых
нарушений прав человека по отношению к этому народу. Сюда относятся пытки
и насилие со стороны правоохранительных органов, необоснованные милицейские
облавы в цыганских поселениях, похищение людей и вымогательство денег
милицией, дискриминация в системе уголовного права, насилие со стороны
военизированных и националистических экстремистских групп, враждебное
отношение СМИ, нежелание местных чиновников выдавать личные документы,
а также недостаточный доступ к рабочим местам, образованию и получению жилья.

ЕЦПР приводит многочисленные свидетельства преследования цыган со стороны
милиции, однако информация о таких случаях редко доходит до высшего
руководства. Согласно данным НПО "Рома-Урал", большая часть эпизодов,
связанных с насилием, имела место в ходе проверок документов и облав
в цыганских поселениях. Цыгане часто объясняют, что дешевле и проще дать
взятку милиции, чем пытаться получить официальные документы
в государственных учреждениях, где чиновники берут гораздо бóльшие взятки.

Новые меры по борьбе с преступностью на федеральном и местном уровнях
по-прежнему применялись несоразмерно в отношении лиц, похожих на выходцев
с Кавказа и из Средней Азии. По сообщениям, милиция преследовала, избивала
и вымогала взятки у лиц с темным цветом кожи или похожих на выходцев
с Кавказа, из Средней Азии и Африки. Торговцы-азербайджанцы утверждали, что
милиция нередко применяла по отношению к ним силу при проверке документов
на рынках Санкт-Петербурга.

Власти в Москве гораздо чаще проверяли документы у темнокожих граждан, чем
у остальных, и нередко задерживали или штрафовали их на суммы, превышающие
установленные штрафы. Милиция часто не регистрировала нарушения,
совершенные представителями национальных меньшинств, или не выдавала
письменные протоколы правонарушителям. Кроме того, правоохранительные
органы старались высылать таких граждан из больших городов. В частности,
чеченцы продолжали сталкиваться с серьезными трудностями с наймом жилья
в Москве и нередко были вынуждены платить в два раза больше обычной платы
за аренду квартиры.

Имеются также свидетельства национальной и расовой вражды в обществе.
Несмотря на призывы к терпимости, поступавшие в течение года со стороны
президента Путина и других высокопоставленных чиновников, насилие
и общественное предубеждение против этнических и национальных меньшинств,
а также против иностранцев, сохранялись. В течение года отмечались
многочисленные нападения на расовой почве на представителей меньшинств
и иностранцев, в частности уроженцев Азии и Африки. Почти 1000 африканских
студентов в Москве постоянно подвергались нападениями и оскорблениям. В ходе
независимого опроса, проведенного в 2002 г. среди африканцев (преимущественно
студентов и беженцев), почти две трети из них заявили, что подвергались в Москве
нападениям на расовой почве. 54% заявили, что подвергались словесным
оскорблениям расистского характера со стороны милиции. 180 опрошенных
студентов сообщили о том, что на них нападали 204 раза, о 160 нападениях было
сообщено в милицию, в результате чего было вынесено два обвинительных
приговора.

Нападения на почве расовой ненависти в основном совершались отдельными
лицами или небольшими группами. Правоохранительным органам были известны
некоторые из нападавших вследствие их расовой нетерпимости или прежних
судимостей. В течение 2004 года представители национальных и расовых
меньшинств страдали от побоев, вымогательств и притеснений со стороны
скинхедов и членов других расистских и экстремистских групп. К примеру,
по сообщениям прессы, 20 сентября в московском метро группа молодых людей
численностью до 50 человек нанесла побои и ножевые ранения четырем выходцам
с Кавказа. В таких случаях милиция редко производила аресты, хотя
правозащитные организации сообщали о многих подобных происшествиях. Многие
из пострадавших, в частности мигранты и лица, обратившиеся за убежищем,
не имели документов на право проживания, признаваемых милицией, и поэтому
предпочитали не заявлять о нападениях в милицию или же сталкивались
с безразличием со стороны органов правопорядка.

По данным МВД, группы скинхедов, появившиеся в стране в начале 90-х годов,
на конец 2004 г. насчитывали до 50 тыс. человек, объединенных в сотни
организаций. Как полагают в министерстве, в Москве насчитывается примерно 5
тыс. скинхедов.

В расследовании эпизода, в ходе которого группа из семи предполагаемых
скинхедов в апреле 2003 г. напала на курдских и турецких детей из Германии
на одной из станций петербургского метро, существенного прогресса не отмечено.
Уголовное дело было возбуждено лишь после того, как консульство Германии
обратилось к местным властям.
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Власти далеко не всегда проявляли готовность признать наличие у нападавших
расовых мотивов. Например, правоохранительные органы в Санкт-Петербурге, где
отмечено усиление враждебности на расовой почве, часто называют
правонарушителей "хулиганами", действующими под влиянием минутного
настроения, и отрицают наличие в городе организованных групп скинхедов.
Администрация города и органы правопорядка уделяют недостаточно внимания
данной проблеме из-за нехватки средств, а также, в некоторых случаях, вследствие
симпатий сотрудников к националистическим идеям. По сообщениям прессы,
в период с января по июль в Санкт-Петербурге произошло четыре убийства, шесть
нападений и три акта вандализма, вызванные, по всей вероятности, ненавистью
на национальной почве. Во всех случаях нападавшие или были одеты в форму
скинхедов, или выкрикивали националистические лозунги.

Согласно данным МВД, в течение года было совершено 283 преступления против
иностранных студентов. Большую часть из этих преступлений составляли кражи
(около 43%) и грабежи. В этом году большинство жертв были гражданами Китая
и других азиатских и африканских стран. Треть подобных преступлений была
совершена в Санкт-Петербурге. 13 октября двадцатилетний студент из Вьетнама
был убит в Санкт-Петербурге группой из двух десятков скинхедов. Несколько
нападавших задержаны. На следующий день более 200 вьетнамских студентов
собрались на митинг протеста и потребовали проведения справедливого
расследования. 2 октября в Санкт-Петербурге был убит уроженец Афганистана.
Представители афганской диаспоры убеждены, что милиция была непосредственно
причастна к этому преступлению. Расследование пока не закончено. 31 мая
в Санкт-Петербурге студент из Ливии, сын атташе по культуре ливийского
посольства в Москве, скончался в больнице от ножевых ранений. Уголовное дело
было возбуждено, однако никто не задержан.

В январе того же года в Москве нанайский студент из Института народов Севера
был убит по пути в общежитие. В феврале девятилетняя таджикская девочка была
убита группой молодых людей, которые напали на таджикскую семью из трех
человек, выкрикивая лозунг "Россия для русских". Девочка скончалась
от множественных ножевых ранений. В мае сын культурного атташе посольства
Ливии был убит ножом возле квартиры, которую он снимал. В сентябре
в московском метро группа скинхедов численностью от 20 до 50 человек напала
на четырех уроженцев Кавказа. Жертв нападения доставили в больницу
с ножевыми ранениями и переломами рук и ног. В октябре в Воронеже избили
студента из Кении, двое нападавших были задержаны. Данный инцидент
произошел через 10 дней после того, как был вынесен приговор по делу о другом
преступлении на почве расовой ненависти. Двое взрослых были приговорены к 17
и 10 годам лишения свободы, а подросток - к 9 годам заключения в колонии для
несовершеннолетних за убийство африканского студента, совершенное в феврале.

19 июня Николай Гиренко, эксперт-криминолог в области национальных
конфликтов и старший научный сотрудник Музея антропологии и этнографии
Российской академии наук, был убит в своей квартире в Санкт-Петербурге.
Неизвестный преступник позвонил в дверь и выстрелил в г-на Гиренко сквозь дверь
из обреза. Коллеги Гиренко из НПО "Citizen's Watch and Light Center", с которыми он
длительное время сотрудничал в проведении программ расовой толерантности,
убеждены, что мотивы убийства связаны с профессиональной деятельностью
Гиренко. Он был официальным экспертом прокуратуры в ходе расследования ряда
громких дел, связанных с национальными и религиозными проблемами, включая
дело служащих московского центра им. академика Сахарова, обвиненных
в разжигании национальной вражды за организацию выставки "Осторожно,
религия!". Гиренко не согласился с доводами обвинения, утверждая, что в деле
отсутствует состав преступления. Руководствуясь, в частности, его аргументами,
в июне суд возвратил дело в прокуратуру для дополнительного расследования.

Вскоре после убийства Гиренко ранее неизвестная организация "Русская
республика" объявила на своем веб-сайте, что Гиренко вынесен смертный приговор,
который приведен в исполнение. Как сообщалось, прокуратура Санкт-Петербурга
вызвала авторов веб-сайта для дачи показаний, однако, по данным журналистской
НПО, на повестку никто не отреагировал. Никаких сообщений о дальнейшем
расследовании этого дела до конца года не появилось.

В сентябре 2003 г. суд оправдал Павла Иванова, редактора газеты "Русское вече"
в Великом Новгороде, обвиненного в публикации статей, направленных против
меньшинств. Обвинение в разжигании национальной розни было выдвинуто против
него в 2002 году. Николай Гиренко, эксперт по национальным вопросам, убитый
в июне, был свидетелем по этому делу.

Конституция содержит положение об использовании, наравне с официальным
русским языком, национальных языков и говорит о том, что каждый гражданин
имеет право определять свою национальную принадлежность, а также что никто
не обязан официально указывать свою национальность.

Коренные народы

Закон предусматривает поддержку коренных этнических общин, допускает
создание органов самоуправления и разрешает им добиваться компенсации
в случае, если экономическое развитие угрожает их землям. В некоторых областях
местные общины договорились о проведении исследований и выработке
рекомендаций, касающихся сохранения культуры коренных народов. Такие группы,
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как буряты в Сибири и народы Севера (включая энверов, тафарли, чукчей и других)
продолжали активно бороться за сохранение и защиту своих культур, а также
экономических ресурсов в своих регионах. Большинство представителей коренных
народов подтверждали, что отношение к ним было таким же, как и к этническим
русским, хотя некоторые группы считали, что они не представлены или
недостаточно представлены в региональных органах власти. Основными
проблемами коренных народов по-прежнему были обеспечение их необходимыми
товарами и услугами — особенно жителей Крайнего Севера в зимние месяцы, —
а также отказ удовлетворять требования об участии в распределении прибыли
от использования природных ресурсов. В мае Министерство природных ресурсов
предоставило чукотской неправительственной Ассоциации традиционной охоты
на морского зверя право распределять между охотниками-чукчами квоты
на сезонную добычу китов. Это даст чукотским охотникам возможность полнее
контролировать возобновляемые природные ресурсы, от которых зависит их жизнь.

Некоторые группы на Дальнем Востоке страны критиковали государственные
власти за отсутствие общей концепции развития коренных народов. Ранее
ответственность за государственную политику в отношении коренных народов
несколько раз передавалась от одного ведомства к другому.

Другие виды общественного насилия и дискриминации

Носители вируса СПИДа часто бывают лишены своих семей, работы и медицинской
помощи. К примеру, опрос, проведенный среди 470 носителей СПИДа, показал, что
10% из них были изгнаны из дома их семьями, 30% было отказано в медицинской
помощи, 10% были уволены с работы, а почти 50% столкнулись с требованиями
медиков предоставить подробную информацию о своих сексуальных партнерах.

Хотя гомосексуализм не запрещен, многие мужчины-гомосексуалисты по-прежнему
сталкиваются с дискриминацией на всех уровнях общества. Работники
здравоохранения продолжают оказывать им медицинскую помощь в ограниченном
размере или вообще отказываются ее предоставлять вследствие нетерпимости
и предрассудков в отношении этой обособленной группы высокого риска. Согласно
последним данным, мужчин-гомосексуалистов часто отказываются принимать
на работу, что приводит к дальнейшей изоляции их от общества. Открытые
гомосексуалисты вынуждены постоянно опасаться нападений скинхедов, причем
правоохранительные органы часто смотрят сквозь пальцы на такие нападения.

Раздел 6. Права трудящихся

a. Право на создание объединений

Закон предоставляет рабочим право создавать профессиональные союзы
и вступать в них. Однако на практике политика правительства и преобладающая
позиция Федерации независимых профсоюзов России (ФНПР) ограничили
осуществление этого права. Приблизительно 60% всей рабочей силы, по оценкам -
68 миллионов - человек были членами профсоюзов, а приблизительно 10% от этого
количества - членами независимых профессиональных союзов.

ФНПР заявила о том, что в ее рядах насчитывается 60% всех работников, однако
наблюдатели считают, что 50% является более точной цифрой. Федерация
независимых профсоюзов России в значительной мере доминировала
в профсоюзном движении, что и послужило практическому ограничению права
на свободное объединение. Контроль профсоюзов - на федеральном уровне - над
распределением социальных благ фактически прекратился в 1991 году. Тем
не менее на муниципальном и региональном уровнях ФНПР - как владелец
большого количества учреждений обслуживания населения и самое крупное
объединение профсоюзов - продолжала играть значительную роль в распределении
социальных благ (таких, как детские пособия и отпуска) в зависимости
от принадлежности к профсоюзам и политической направленности. Такая практика
препятствовала возникновению новых союзов. Профсоюзы утверждали, что
сосредоточение средств, предназначенных для социального обеспечения,
в федеральном бюджете и появление дополнительной бюрократической прослойки,
занимающейся распределением этих средств, привели к сокращению льгот,
получаемых работниками и обществом в целом.

Профсоюзы, принадлежащие к ФНПР, часто включали членов администрации
в число переговорных команд, а членов выборных администраций - в число своих
делегатов на съездах. На уровне национальной политики ФНПР и другие
профсоюзные федерации действовали независимо, но в некоторых случаях
профсоюзы, входящие в ФНПР, работали в тесном взаимодействии с местными
политическими структурами. Политические партии часто сотрудничали
с профсоюзами, например, когда призывали к проведению общероссийского дня
протеста.

Примерно половина всех судебных дел, касающихся права на объединение,
заканчивалась в пользу наемных работников, хотя в течение года было
рассмотрено менее 50% таких дел, а выполнение судебных решений по-прежнему
вызывало затруднения. Работники не раз выигрывали дела в суде, но лишь в тех
случаях, если они были готовы к длительному процессу подачи апелляций. Многие
не хотели прибегать к этому. Большинство работников были плохо знакомы
с судебной системой, не доверяли ей и опасались возможных встречных действий.
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Отмечены случаи успешного сотрудничества между руководством компаний
и местными отделениями ФНПР для предотвращения создания новых союзов.
Профсоюз работников российских железных дорог, входящий в ФНПР, подписал
коллективный договор с Российскими железными дорогами (РЖД) после того, как
независимый профсоюз был незаконно отстранен от переговоров. Профсоюз
работников РЖД ставит перед собой задачу включить всех работников железных
дорог в число своих членов, что означало бы исчезновение независимого
профсоюза.

Закон требует регистрации профсоюзов, оговаривая, что для такой регистрации
достаточно всего лишь "уведомить" власти и предоставить им нужные документы.
Однако на практике многие профсоюзы оставались незарегистрированными, т. к.
по всей стране местные отделения Минюста продолжали игнорировать
установленные процедуры и отказывались регистрировать новые союзы, пока
не будут изменены их уставы и представлены документы, подтверждающие
присутствие основателей на учредительных собраниях. В результате такой
практики новые организации, такие как местные отделения Российского
профессионального союза локомотивных бригад железных дорог (РПЛБЖ)
оставались незарегистрированным, а уже существующие организации, которые
обязаны были перерегистрироваться, не смогли этого сделать.

Согласно Трудовому кодексу (ТК), местные организации профсоюзов могут
представлять права работников на уровне предприятий (см. пункт 6б). Однако
такие организации были структурно зависимы от вышестоящих профсоюзных
органов. Таким образом, новый Трудовой кодекс ограничивает возможности
работников самим определять структуру собственных профсоюзов, поскольку он
разрешает представлять права работников на уровне предприятий только
отделениям, структурно зависимым от вышестоящих профсоюзных органов.
Специалисты по трудовому законодательству сочли это прямым нарушением
принципов свободы объединений (87-й съезд МОТ). В марте комитет МОТ
по свободе объединений потребовал от правительства разъяснения о том, могут ли
"автономные" местные профсоюзы представлять работников на коллективных
переговорах.

ТК и Закон о профессиональных союзах недвусмысленно запрещают
дискриминацию в отношении профессиональных союзов. Тем не менее такая
дискриминация оставалась проблемой. За руководителями профсоюзов
устанавливалась слежка служб безопасности, они задерживались милицией для
допросов и подвергались суровым штрафам, лишению премий и понижению
в должности. В 2004 г. одна руководительница профсоюза сети московских
супермаркетов была задержана по подозрению в краже чулок стоимостью 18 руб.
(около 60 центов). Несколько дней подряд ее возили в суд на милицейской машине
и угрожали уголовным преследованием, хотя обычно такие правонарушения
не привлекают внимания милиции. Профсоюзная деятельность членов РПЛБЖ
повлекла за собой притеснения, включая отказ в бесплатном проезде на поездах,
полагающемся членам данного профсоюза. В 2003 году Комитет МОТ по свободе
объединений призвал правительство к расследованию жалоб о том, что с ноября
2000 г. члены Российской федерации работников водного транспорта подвергались
давлению со стороны ООО "Новороссийский торговый морской порт" c требованием
выйти из этого профсоюза и вступить в другой профсоюз, который контролируется
самой компанией.

б. Право на организацию и коллективные переговоры

ТК в значительной мере предоставляет работникам свободу трудовых отношений.
Согласно этому кодексу, коллективные договоры обязательны, если работодатель
или работники требуют их. Обе стороны обязаны вступить в коллективные
переговоры в течение семи дней после получения такого требования, и закон
устанавливает трехмесячный срок для достижения соглашения. Любые
неразрешенные вопросы должны быть включены в протокол о разногласиях,
который может использоваться для возбуждения коллективного трудового иска.

Несмотря на эти требования, работодатели продолжали игнорировать требования
профсоюзов о заключении коллективных трудовых договоров. В июле пилоты
Башкирских авиалиний забастовали, протестуя против отказа администрации
вступать в коллективные переговоры. Московская железная дорога отказалась
вести переговоры о коллективном договоре с РПЛБЖ.

Согласно ТК 2002 года, роль правительства в установлении и приведении в жизнь
трудовых стандартов уменьшилась, а профсоюзы были призваны играть роль
противовеса, представляя интересы работников. Как бы то ни было, наблюдатели
критиковали отсутствие ясно определенных механизмов претворения кодекса
в жизнь, напрвленных на то, чтобы работодатели добросовестно вступали
в переговоры о коллективных договорах и принимали на себя другие обязательства
относительно признания выбора профсоюза, представляющего большинство
работников в качестве единственного переговорщика. Например, если
на предприятии существует более одного профсоюза, кодекс предусматривает
создание объединенного органа на пропорциональной основе для выбора общей
группы, которая будет представлять работников на коллективных переговорах.
Если в течение пяти дней профсоюзам не удается договориться о создании такого
общего органа, то профсоюз, представляющий большинство работников, имеет
право представлять на переговорах всех работников предприятия. Хотя члены
профсоюзов, представляющих меньшую часть работников, сохраняли право участия
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в переговорах до самого подписания соглашения, специалисты по трудовому
законодательству отмечали, что во многих случаях, особенно за пределами Москвы
и Санкт-Петербурга, вышеупомянутые меры позволяли более крупным профсоюзам
мешать созданию переговорной команды с тем, чтобы самим стать единственными
переговорщиками.

Специалисты по трудовому законодательству были озабочены и другими
положениями ТК. Положение о том, что на каждом предприятии может быть только
один коллективный договор для всех его работников, ограничивает возможность
для профессиональных или "ремесленных" союзов (большинство новых профсоюзов
в стране) представлять интересы своих членов. В марте комитет МОТ по свободе
объединений потребовал, чтобы правительство доработало ТК с тем, чтобы он
разрешал коллективные переговоры на профессиональном уровне. В некоторых
регионах новая схема трудовых отношений привела к тому, что существующие
профсоюзы оказались под растущим давлением со стороны работодателей.

Коллективные трудовые договоры официально регистрировались только на 16-18%
всех предприятий. Однако ФНПР утверждала, что приблизительно 80% ее
предприятий заключили такие договоры. Это явное несоответствие
представлялось, в какой-то мере, следствием того, что определенное число
договоров заключалось, но не регистрировалось Министерством труда.
В соответствии с ТК все стороны, заключающие соглашение, должны
регистрировать свои трудовые договоры и договоры о зарплате в течение семи
дней со дня подписания. Однако никаких санкций за нарушение этого требования
не предусмотрено. Согласно кодексу, коллективные договоры вступают в силу
в момент подписания независимо от того, зарегистрированы они или нет.
Неопределенность, касающаяся юридической идентификации работодателей,
привела к тому, что некоторые коллективные договоры оказались
недействительными. Отсутствие четкой идентификации сделало некоторые
трехсторонние договоры о зарплате (с участием профсоюзов, руководства
предприятия и властей) ни к чему не обязывающими на производственном,
муниципальном, региональном и государственном уровнях; юридическая
законность таких соглашений поставлена под вопрос. Даже если соглашения
и подписывались, часто работодатели впоследствии заявляли, что переговорщики
с их стороны не были уполномочены представлять то или иное предприятие.

Чиновники Министерства труда подсчитали, что немногим более 2 млн. нарушений
Трудового кодекса было допущено в 2001 году (последний год, данные по которому
были доступны). Московский Трудовой арбитражный суд рассматривает дела в тех
случаях, когда обе стороны соглашаются принять его рекомендации. Он
рассматривает несколько дел в течение года. Это - показательный суд, по образцу
которого должны были строиться арбитражные системы в различных регионах.
Однако недостаток ограничил возможности создания большего число таких судов.

Закон предусматривает право на забастовку. Однако воспользоваться этим правом
было про-прежнему нелегко. Многие забастовки считались формально
незаконными, так как процедуры разрешения конфликтов были чересчур сложны
и требовали координирования информации, представленной обеими сторонами.
Гражданские суды могли рассматривать дела о забастовках для определения их
законности. Трудовое законодательство еще более ограничивает возможность для
работников и профсоюзов проводить забастовки. Забастовка может быть проведена
только в том случае, если она одобрена большинством участников во время
собрания, на котором присутствуют не менее двух третей всех работников, включая
администрацию предприятия. 24 марта комитет Международной организации
труда по свободе объединений потребовал, чтобы правительство доработало
трудовое законодательство и снизило кворум, необходимый для одобрения
забастовки голосованием. Кроме того, комитет потребовал, чтобы в доработанном
законодательстве оговаривалось, что профсоюзы не обязаны указывать
продолжительность забастовки. До концу года никакой доработки не произошло.

Закон устанавливает, что в тех случаях, когда забастовка может угрожать
безопасности или здоровью граждан, минимальное число необходимых услуг
должно сохраняться. Согласно этому определению большинство работников
государственного сектора бастовать не могли. После объявления профсоюзом
забастовки его руководство и местные исполнительные власти должны в течение
пяти дней совместно определить минимальное число необходимых услуг. Если
никакого согласия не достигнуто (как это часто и было), местные власти просто
сами определяют минимальное число необходимых услуг, и нередко это число
приблизительно соответствует обычной средней рабочей нагрузке. В течение года
комитет МОТ по свободе объединений требовал, чтобы правительство доработало
эту часть трудового законодательства с тем, чтобы минимальное число
необходимых услуг определялось независимой группой. Если забастовка
признается судом незаконной и не прекращается до вступления этого решения
в силу, гражданский суд может вынести решение о конфискации собственности
профсоюза для покрытия убытков работодателя. В результате этого все большее
число забастовок объявлялись не профсоюзами, а забастовочными комитетами.

В течение года длительных забастовок не было. В целом забастовочная активность
оставалась относительно низкой. В октябре произошло лишь 11 забастовок
длительностью в один день или дольше. Статистика в октябре подскочила из-за
однодневной забастовки работников общественного сектора, большей частью
учителей. Решениями судов установился принцип, который заключается в том, что
невыплата заработной платы, являющаяся причиной трудовых споров в 90%
случаев, является личным делом и не может быть объектом коллективных действий
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профсоюзов. В результате этого коллективные действия в ответ на невыплату
зарплаты не признавались забастовками. Такие действия предпринимались
регулярно, особенно на недавно приватизированных предприятиях, с которыми
были заключены договоры о производстве общественных работ. Трудовое
законодательство не защищает отдельных работников от увольнения во время
участия в забастовке.

Закон запрещает забастовки на железных дорогах и авиалиниях, атомных
электростанциях, в армии, милиции, правительственных учреждениях и частях
МЧС. В результате работающие в этих областях временами прибегали к другим
формам протеста, таким как собрания, манифестации или голодовки. Закон
запрещает наказания за забастовки. Однако такие наказания были в порядке
вещей и включали угрозы перевода в ночные смены, отказ в предоставлении льгот
и увольнение.

Администрации предприятий иногда прибегали к реорганизации работы компаний
с целью разгрома профсоюзов, проводивших забастовки. В июне 2003 г. комитет
МОТ по свободе объединений отметил "полное отсутствие содействия" со стороны
правительства в расследовании случая трудового спора, произошедшего еще
в 1997 году между местным независимым профсоюзом докеров и администрацией
калининградского порта. 19 октября Европейский суд по правам человека принял
дело к рассмотрению по просьбе профсоюза докеров, но решение ожидается
не ранее лета 2005 года.

Несмотря на просьбы российских НПО, некоторых депутатов Госдумы
и представителей международной общественности, правительство
не пересмотрело принятого в декабре 2002 г. решения, о запрете на возвращение
в страну директора "Центра солидарности" - неправительственной организации,
предоставляющей техническую помощь и обучение работникам и способствующей
взаимодействию между работниками, руководителями предприятий и властями.
Отказ этот явно имел отношение к тому, что директор занималась защитой прав
трудящихся. Чиновники дали понять, что она не сможет вернуться в Россию ранее
2007 года. Они лишь позволили временному директору въехать в Россию для
закрытия офиса.

Не существует специальных зон обработки экспортных товаров. В специальных
экономических зонах и зонах свободной торговли права работников полностью
определяются трудовым законодательством и ничем не отличаются от подобных
прав в других частях страны.

в. Запрещение принудительного труда

Трудовое законодательство запрещает принудительный труд. Тем не менее случаи
применения такого труда имели место. Продолжали поступать заслуживающие
доверия сообщения о том, что значительное число иностранных рабочих,
приезжающих из других государств на территории бывшего СССР, принуждались
к работе без оплаты, так как их паспорта были отобраны компаниями, которые
ввозили их в страну (см. раздел 5). Как следует из исследования, проведенного
Международной организацией труда (МОТ), большей частью принудительный труд
был связан с незаконной миграцией, то есть он применялся к лицам, которые
въехали в страну по своей воле, но незаконно. Из-за их незаконного статуса они
подвергались эксплуатации. Как следует из этого отчета, в 20% случаев
принудительного труда работодатели изымали паспорта. Дальнейшее
исследование, проведенное МОТ в течение года, показало, что по меньшей мере 2,1
млн. нелегальных иммигрантов трудились принудительно.

По сообщениям, приблизительно 4 тыс. северных корейцев были привезены для
работы на строительстве и лесозаготовках в Российской Федерации. Их зарплата
перечислялась непосредственно их правительству. "Международная амнистия"
говорит о том, что двустороннее соглашение, заключенное с Северной Кореей
в 1995 году, позволяет обмен рабочими в погашение долга, хотя правительство
и заявляло, что по межправительственному договору 1999 г. работающие в стране
северные корейцы так же защищены законом, как и все граждане. Чиновники
сообщили, что в течение года до 6,4 тыс. северных корейцев работали
на российском Дальнем Востоке. Большая часть их зарплаты была удержана до их
возвращения домой, что делало этих рабочих беззащитными перед обманом
со стороны северокорейских властей, обещавших им сравнительно высокий
заработок. По сообщениям, офицеры посылали подчиненных им солдат работать
на фермах на сборе продовольствия для их частей, а также работать на частных
лиц или компании. По сообщению USMC, практика "продажи" солдат сержантами
и офицерами другим офицерам, у которых не хватало военнослужащих, или для
работы на строительстве частных дач является примером принудительного труда.
Такие злоупотребления часто происходили в частях, расквартированных
в Северо-Кавказском военном округе. Наибольшее число подобных жалоб,
полученных USMC с января по сентябрь 2001 года, имело отношение к МВД.

В августе телеканал "Россия" сообщил, что десятки рабочих умерли в трудовом
лагере в Западной Сибири. Согласно сообщению, владельцы лесозаготовительной
компании решили увеличить свои доходы, применяя рабский труд. В конце года
кемеровская областная прокуратура проводила расследование этих случаев.

ТК запрещает принудительный детский труд. Однако были сообщения о подобной
практике (см. пункт 6г). Родители, занимающиеся попрошайничеством в подземных
переходах и на вокзалах больших городов, часто заставляли своих детей
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выпрашивать милостыню у прохожих.

г. Запрет на детский труд и минимальный возраст для работы по найму

Новое трудовое законодательство в большинстве случаев запрещает работу
по найму детей, не достигших 16 лет, и регулирует условия труда детей моложе 18
лет, что включает в себя запрещение для них опасных, ночных и сверхурочных
работ. Однако Федеральная служба занятости и Министерство внутренних дел,
в ведении которых находится труд несовершеннолетних, не проводили этих
законов в жизнь достаточно эффективно. Детям 14 и 15 лет разрешалось работать
в особых случаях и с согласия и одобрения их родителей или опекунов. Такие
программы не должны угрожать здоровью или благосостоянию детей. Федеральная
служба занятости при Министерстве здравоохранения и социального развития
отвечала за регулярные проверки предприятий и организаций на предмет
нарушения стандартов детской занятости и санитарных условий. Приблизительно
12 тыс. случаев нарушений законов, касающихся детского труда, были отмечены
в 2001 году. Достоверной информации о количестве случаев, когда работодатель
или организация понесли ответственность за такие нарушения, не было.
Предполагается, что наиболее серьезные нарушения законов о детском труде
происходили в сфере неофициального найма. Местная милиция производила
расследования только при наличии жалоб.

Общепринятые социальные запреты, касающиеся детского туда, и достаточное
количество взрослой рабочей силы обычно предотвращают широкое
распространение злоупотреблений в части детского труда. Однако переход
от плановой к рыночной экономике сопровождался увеличением числа детей,
работающих и живущих на улице. Это происходило в основном из-за разрушения
инфраструктуры социальных служб, системы образования и здравоохранения.
В некоторых случаях экономические лишения делали невозможной защиту
со стороны семьи. Нищенствующие родители часто использовали детей, чтобы
придать достоверность своей бедности. Бездомные дети подвергались большему
риску эксплуатации в сфере проституции и преступной деятельности (см. раздел
5).

д. Приемлемые условия труда

Минимальная месячная зарплата, существующая, главным образом, как метод
расчета при начислении платежей, должна была быть увеличена до 720 руб. (26
долл.) 1 января 2005 г. Официальный месячный прожиточный минимум, равный
примерно 2396 руб. (82 долл.) не был достаточен для обеспечения достойной жизни
рабочему и его семье. Приблизительно 26% населения имеют доход ниже
официального прожиточного минимума. Средняя зарплата поднялась до 7126 руб.
(255 долл.) в месяц по сравнению с 5512 руб. (187 долл.) в месяц в 2003 году.
Однако в некоторых бедных сельских местностях, таких как Мари Эл, рабочие
хозяйств, являющихся остатками колхозов, получали всего лишь 360 руб. (13 долл.)
в месяц.

В трудовом законодательстве сохранилась стандартная 40-часовая рабочая неделя
с минимальным выходным в 24 часа. Сохранилось и требование увеличенной
оплаты за работу в выходные и праздники. Однако работники жаловались на то,
что от них требуют работать больше, чем в течение стандартной рабочей недели
(ее продление на 10 или 12 часа было обычным делом), а также на нарушение
заключенных трудовых договоров и на принудительные переводы по работе.

Хотя невыплата зарплаты отрицалась, особенно в общественном секторе, она
продолжала оставаться наиболее широко распространенным нарушением
трудового законодательства. Московский автомобильный завод АЗЛК, который
в 2003 году оказался несостоятельным должником под управлением назначенного
извне директора, задолжал своим работникам заработную плату за три года. ТК
предусматривает наказание работодателей, задерживающих зарплату или
выплачивающих ее частично, а также обязывает их платить две трети заработка
работникам, простаивающим по вине предприятия. Однако доказать вину
работодателя было нелегко. За период, включающий ноябрь, общая задолженность
по зарплате достигла 20,1 млрд руб. (732 млн долл.). Лишь в очень немногих
случаях наниматели вынуждали своих работников принимать зарплату "натурой".

В 2003 году число рабочих, старавшихся получить невыплаченную им зарплату
через обращение в суд, увеличилось на 10%, но сам процесс оставался очень
длительным. Часто суды проявляли готовность выносить решения в пользу
работников и требовать возмещения невыплаченной зарплаты. Но взыскание
оставалось нелегким делом. Суды также часто настаивали на индивидуальных
исках, что противоречило Закону о профсоюзах, препятствуя, таким образом,
усилиям профессиональных союзов, направленным на включение всех их членов
в один иск. Такое настояние судов также делало процесс более длительным
и трудным для работников, открывая возможности для ответных действий
со стороны нанимателей (см. пункт 6б). Продолжалась и практика исключения
работников, выигравших в суде, но еще не получивших свои деньги, из списков
имеющих право приобретать продукты в кредит в магазинах компаний.

Закон устанавливает минимальные требования к безопасности на рабочем месте
и охране здоровья работников. Однако у правительства не хватало финансовых
и людских ресурсов для эффективного проведения этих требований в жизнь.
На фабриках рабочие носили недостаточную защитную экипировку, предприятия
складировали опасные материалы на открытой местности, аварийные выходы были
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часто заперты, допускалось курение вблизи емкостей с огнеопасными веществами.

Закон предоставляет рабочим право покидать опасные места и отказываться
работать в угрожающих жизни условиях, не рискуя быть уволенными. Однако
ресурсы инспекторов, которые должны следить за выполнением этих условий,
оставались ограниченными. Кроме того, работающие в таких условиях люди имели
право на компенсацию в виде сокращенного рабочего дня, удлиненных отпусков,
дополнительной оплаты и увеличения пенсий. Однако необходимость выживать
очень часто перевешивала страх перед угрозой увечья и смерти. Количество
несчастных случаях в шахтах увеличилось с 98 в 2003 году до 147 в 2004 году (по
25 декабря включительно).

Шахтные инспекции были неэффективны, так как наказания за нарушения правил
безопасности оставались незначительными. Даже случаи смерти на работе,
последовавшей в результате нарушений мер безопасности, часто не влекли
никаких наказаний. Взрыв в Кемеровской области на шахте Тайжина в апреле
повлек за собой гибель 47 шахтеров. Комиссия, назначенная федеральным
правительством, не нашла виновных в этой трагедии, хотя профсоюз утверждал,
что если бы в шахте имелась лучшая вентиляция и более крепкие опоры, жертв
можно было бы избежать.

По закону иностранным рабочим, живущим и работающим в стране на законных
основаниях, полагаются те же права и та же защита, которую трудовое
законодательство предоставляет гражданам страны. Законодательство запрещает
принудительный труд. Однако, согласно сообщениям, иностранные рабочие
привозились в страну именно для такого труда (см. пункт 6в). Иностранные
рабочие, живущие и работающие в стране незаконно, подлежат депортации, но
вправе искать защиты в суде. По заслуживающим доверия сообщениям, сотни
тысяч украинцев, белорусов, молдаван и выходцев из Средней Азии жили
и работали в Москве и других больших городах нелегально, получая меньшую
зарплату, чем граждане России, и обычно находясь в плохих условиях.


